PLANEJAMENTO: CONCEPCOES

Marcelo Soares Pereira da Silva

O planejamento ndo deve ser tomado apenas como mais um procedimento
administrativo de natureza burocrética, decorrente de alguma exigéncia superior ou mesmo de
alguma instancia externa a instituicdo. Ao contrario, ele deve ser compreendido como
mecanismo de mobilizacdo e articulacdo dos diferentes sujeitos, segmentos e setores que
participam e constituem essa instituicéo.

A preocupagdo com o planejamento se desenvolveu, principalmente, no mundo do

trabalho, no contexto das teorias administrativas do campo empresarial.

Sobre escolas de
administracdo veja a
Sala Ambiente Politica
e Gestéo da Educacao!

Essas teorias foram se constituindo nas chamadas escolas

de administragdo (abordadas na Sala Ambiente Politicas e Gestdo da

Educacéo), que tém influenciado o campo da administracédo escolar.
Para muitos teodricos e profissionais, os principios por elas defendidos
seriam aplicaveis em qualquer setor da vida social e ou do setor
produtivo, inclusive na gestéo da educacéo e da escola.

Essa influéncia deixa suas marcas, também, no que se refere ao planejamento, na
medida em que o mesmo assumiu uma centralidade cada vez maior, a partir dos principios e
métodos definidos por Taylor e os demais tedricos que o seguiram. Isso porque a partir do
taylorismo, assim como as teorias administrativas que o tomaram como referéncia, uma das
principais tarefas atribuidas a geréncia foram o planejamento e o controle do processo de
trabalho.

Na verdade, o formalismo e a burocratizacdo do processo de planejamento no campo
educacional decorrem, em boa medida, das marcas deixadas pelos modelos de organizacdo do
trabalho voltados, essencialmente, para a busca de uma maior produtividade, eficiéncia e
eficacia da gestdo e funcionamento da escola. Isso secundariza 0s processos participativos, de
trabalho coletivo e do compromisso social requeridos pela perspectiva da gestdo democratica
da educacdo. E o caso, por exemplo, dos modelos e das concep¢Bes de planejamento
orientadas pelo horizonte do planejamento tradicional ou normativo e do planejamento
estratégico.

Mas, em contraposicdo a esses modelos, se construiu a perspectiva do planejamento

participativo.
O Planejamento Tradicional ou Normativo
O planejamento tradicional ou normativo trabalha em uma perspectiva em que o

planejamento € definido como mecanismo por meio do qual se obteria o controle dos fatores e

das variaveis que interferem no alcance dos objetivos e resultados almejados. Nesse sentido ele
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assume um carater determinista em que o objeto do plano, a realidade, € tomada de forma
estética, passiva, pois, em tese, tende a se submeter as mudangas planejadas.
Ao lado dessas caracteristicas, outros elementos marcam o planejamento normativo:
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e Ha uma énfase nos procedimentos, nos modelos ja estruturados, na estrutura organizacional da
instituicdo, no preenchimento de fichas e formulérios, o que reduz o processo de planejamento ha um

mero formalismo.

e O planejador é visto como o principal agente de mudancga, desconsiderando os fatores sociais,
politicos, culturais que engendram a agao, o que se traduz numa visdo messianica daquele que

planeja. Essa visao do planejador geralmente conduz a certo voluntarismo utopico.

e Ao mesmo tempo em que, por um lado, hd uma secundarizagdo das dimensdes social, politica,
cultural da realidade, por outro lado, prevalece a tendéncia de se explicar essa realidade e as
mudancas que nela acontecem como resultantes, basicamente, da dimensdo econdmica que a

permeia.
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O Planejamento Estratégico

O planejamento estratégico, por sua vez, se desenvolveu dentro de uma concepgao de
administragdo estratégica, que se articula aos modelos e padrdes de organizacdo da produgao
construidos no contexto das mudancas do mundo do trabalho e da acumulagdo flexivel a partir
da segunda metade do século XX. Essa concepgédo de administracdo e de planejamento procura
definir a direcéo a ser seguida por determinada organizagdo, especialmente no que se refere ao
ambito de atuagdo, as macropoliticas e as politicas funcionais, a filosofia de atuacdo, aos
macro-objetivos e os objetivos funcionais, sempre com vistas a um maior grau de interacdo
dessa organizagdo com o ambiente.

Essa interagdo com o ambiente, no entanto, € compreendida como a analise das
oportunidades e ameacgas do meio ambiente, de forma a estabelecer objetivos, estratégias e
acOes que possibilitem um aumento da competitividade da empresa ou da organizacao.

Em sintese, o planejamento estratégico concebe e realiza o planejamento dentro um

modelo de decisédo unificado e homogenizador, que pressupde o0s seguintes elementos basicos:

e Determinacdo do propésito organizacional em termos de valores, missdo, objetivos, estratégias,

metas e acdes, com foco em priorizar a alocagdo de recursos;

e andlise sistemética dos pontos fortes e fracos da Organizacdo, inclusive com a descricdo das
condicOes internas de resposta ao ambiente externo e a forma de modifica-las, com vistas ao

fortalecimento dessa Organizagao;

e delimitacdo dos campos de atuacéo da organizacao;

engajamento de todos o0s niveis da Organizagdo para a consecugdo dos fins maiores.
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Em contraposicdo a esses modelos de planejamento, a perspectiva da gestédo
democratica da educacé@o e da escola pressupde o planejamento participativo como concepgao
e modelo de planejamento. O planejamento participativo deve, pois, enquanto metodologia de
trabalho, constituir a base para a construcéo e para a realizacdo do Projeto Politico-pedagdgico
da Escola.

O planejamento participativo ndo possui um carater meramente técnico e instrumental,
na medida em que ele parte de uma leitura de mundo critica, que apreende e denuncia o
carater excludente e de injustica presentes em nossa realidade. As caracteristicas de tal
realidade, por sua vez, decorrem, dentre outros fatores, da falta ou impossibilidade da
participagdo e da atividade humana acontecer em todos 0s niveis e aspectos. Nessa
perspectiva, a participacdo se coloca como requisito fundamental para uma nova educagao,
uma nova escola, uma nova ordem social. Uma participacdo que pressupde e aponta para a
construcgdo coletiva da escola e da propria sociedade.

O planejamento participativo na educacdo e na escola traz consigo, ainda, duas

dimens6es fundamentais: o trabalho coletivo e o compromisso com a transformacao social.

O trabalho coletivo implica uma compreenso mais ampla da escola. E preciso que o0s
diferentes segmentos e atores que constroem e reconstroem a escola apreendam suas varias
dimensdes e significados. Isso porque o carater educativo da escola nédo reside apenas no
espaco da sala de aula, nos processos de ensino e aprendizagem, mas se realiza, também, nas
praticas e relagdes que ai se desenvolvem. A escola educa ndo apenas nos conteddos que
transmite, na medida em que o processo de formagao humana que ali se desenvolve acontece
também nos momentos e espacos de dialogo, de lazer, nas reunides pedagdgicas, na postura
de seus atores, nas praticas e modelos de gestéo vivenciados.
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De outra parte,
0 compromisso com a transformacéo social coloca como horizonte a construcéo de uma
sociedade mais justa, solidaria e igualitaria e uma das tarefas da educacéo e da escola é
contribuir nessa transformacéao.
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Por certo, como ja analisamos em outros momentos neste curso, a escola pode
desempenhar o papel de instrumento de reproducdo do modelo de sociedade dominante, na
medida em que reproduz no seu interior o individualismo, a fragmentacdo social e uma
compreensao ingénua e pragmatica da realidade, do conhecimento e do préprio homem.

Em contrapartida, a educacdo e a escola articuladas com a transformacéo social
implicam uma nova compreensdo do conhecimento, tomado agora como “saber social”,

construgdo histdrica, instrumento para compreensao e intervencao critica na realidade. Concebe
O trabalho coletivo e o compromisso com a transformacgao social colocam, pois, o
planejamento participativo como perspectiva fundamental quando se pretende pensar e
realizar a gestdo democratica da escola. Ao mesmo tempo, essa concepc¢ao e esse modelo
de planejamento se constituem como a base para a construgéo do Projeto Politico-
pedagdgico da Escola.
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A partir dos aspectos aqui destacados, é possivel definir os seguintes elementos basicos

gue definem e caracterizam o planejamento participativo:
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e se distancia daqueles modelos de organizacéo do trabalho que separa, no tempo e no espago, quem
toma as decisdes de quem as executa;

e conduz a praxis (Sala Projeto Vivencial) enquanto acédo de forma refletida, pensada;
e pressupde a unidade entre pensamento e agao;
e 0 poder é exercido de forma coletiva;

e implica na atuacdo permanente e organizada de todos os segmentos envolvidos com o trabalho
educativo;

e constitui-se num avango, na perspectiva da superacdo da organizacao burocratica do trabalho
pedagdgico escolar, assentado na separacdo entre teoria e pratica.
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O planejamento participativo implica, ainda, no aprofundamento crescente, na discusséo e
na reflexdo sobre o tema da participagdo. Sobre isso, na Sala Projeto Vivencial, importantes
elementos sdo destacados, mas outras dimensdes também podem ser analisadas em torno da

participacdo na gestédo da escola.
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