A CRIANCA E O ADOLESCENTE E

AS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

“O mundo que temos hoje nas maos nao
nos foi dado por nossos pais; na verdade,
ele nos foi emprestado por nossos filhos”
(Provérbio africano, UNICEF: 1993)

Introducao

A protegcé@o da crianca e do adolescente e de seus direitos no Brasil € fato
recente, com afirmagdes somente a partir da Constituicdo Federal de 05 de outubro
de 1988. Antes dela, iniciativas caritativas, filantrdpicas, correcionais-repressivas,
assistencialistas e paternalistas de atendimento ou acolhimento dos ‘menores’, mais

podem ser conhecidas como registros de uma histéria de desprotecéo’.

A Carta Constitucional também é responsavel pela maioridade do Municipio,
que ganha o status de ente federativo, pessoa autbnoma no conjunto da
Federacdo? que assume a responsabilidade pela coordenacdo em nivel local e a
execucao direta das politicas e programas de atendimento dos direitos da crianca e
do adolescente, em parceria com o Estado e as entidades nao-governamentais, e
através da implantacdo de instrumentos para efetivacdo dos novos principios da
infancia e da juventude: notadamente da descentralizacao politico-administrativa e

participacdo da populacgéo na formulagdo das politicas e no controle das acdes®.



Toda crianga e adolescente é sujeito de direito, pessoa em condicao peculiar
de desenvolvimento, credora da prioridade absoluta e da protecao integral e especial

afirmada na Lei*.

Com o Estatuto da Crianga e do Adolescente surgem os Conselhos e Fundos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente — municipais, estaduais e nacional -, e 0

Conselho Tutelar - apenas na esfera municipal -, obrigatérios em todo Municipio®.

A histéria da infancia e adolescéncia brasileira, as mudancas de conteudo,
método e gestao® na area de protecdo a crianca e ao adolescente s&o situacdes que

merecem ser compreendidas para o planejamento das politicas publicas municipais.

Descoberta da infancia, desvalor e abandono

Até o século XVII a infancia ainda ndo havia sido descoberta; assim que a
crianga deixava os cueiros, passava a usar roupas de adultos de sua condicdo’,
sendo que, no Brasil, a crianga escrava, a partir dos sete anos de idade, ja passava
a exercer servigos regulares de aprendiz para ressarcir as despesas que ocasionava
ao seu senhor, o que nao inibia de receber castigos corporais, indispensaveis no

sistema escravista®.

Ao ser descoberta, destacada da categoria dos adultos, a crianca passou a
ser compreendida por sua incapacidade social de nao ser, nao ter, ndo poder,

concebida na condicdo de dependente, pessoa de menor valor, com definicao



negativa®. Dai por que, “Etymologiquement, <enfant> (crianga — pessoa até 18 anos

de idade) vient du latin infans signifiant <qui ne parle pas>"'° (quem nao fala).

No Brasil, apés a frustada tentativa de dominagéo, civilizagdo, controle e
cristianizacdo das criancas silvicolas'' - papel blanco -, bastante proliferada a
escravidao negra, que trouxe ao pais mais de 4 milhdes de escravos, surgem, ja no
inicio do século XVIII, as criangas abandonadas nas ruas das cidades que, expostas

as intempéries, faleciam até devoradas por animais'?.

Rodas dos Expostos, caridade, filantropia e municipalizacao

Diante do elevado indice de mortalidade infantil — 0 que durou até o inicio do
século XX -, conhecida a experiéncia de Portugal, com fundamento na piedade e
caridade, em 1726 instala-se uma Roda dos Expostos junto a Santa Casa de
Misericérdia de Salvador, mantida com subsidios do rei de Portugal. A Roda, que
tem origem nos mosteiros e conventos medievais com absoluto regime de clausura,
era peca cilindrica que, presa a parede ou muro da instituicdo e girando sobre um
eixo central, permitia a troca de objetos e de correspondéncia sem qualquer
visualizagdo do mundo exterior. Nas Santas Casas, acreditando-se pudessem ser
criadas e educadas na fé crista, passaram a servir ao abandono de criangas, além

de preservar a identidade do abandonante'®.

Desde a Carta Régia (1693) a Camara Municipal, forma de organizagdo com
profunda influéncia no sistema de poderes da col6nia, érgdo de poder local

composto de vereadores eleitos dentre ‘homens bons da terra’ - grandes



proprietarios rurais -, € que tinha a responsabilidade de assistir as criancas
enjeitadas ou ao desamparo, colocadas sob seus cuidados'*. A Camara, porém,
sempre relutou em assumi-la, buscando dividi-la com as Misericordias, que possuia

creches e orfanatos, e “porque era ela que mais extorquia”'®.

A Céamara alegava o elevado numero de abandonos, a falta de recursos e a
sobrecarga no orcamento sem o desejo de onerar 0 povo com novos tributos, além
de ser um servico que ‘dava’ muito trabalho. Largadas nas ruas, por compaixao,
dever cristdo de caridade ou ja calculando utiliza-la como futura mao-de-obra fiel,
gratuita e reconhecida - melhor que a escrava -, muitas criancas acabavam

acolhidas e criadas/exploradas por familias'®, pratica muito difundida no pais.

A Roda dos Expostos também teve seu desvirtuamento. Devido a Santa Casa
pagar amas-de-leite e criadeiras para a prestacao de cuidados aos expostos, nao
raras vezes maes deixavam seu filho na Roda para logo apds apresentar-se para
servir como sua ama — muitas vezes escravas forcadas pelo senhor -, existindo
também os casos de falecimento da crianga ndo comunicados, com continuidade de
recebimento do subsidio, e o abandono de recém-nascidos para o aluguel da mae

escrava'’.

Na realidade, a Roda dos Expostos mais foi uma iniciativa social de
orientacdo da populacdo pobre, um processo de domesticacdo da crianga e do
adolescente, visando afasta-los dos perigos da vadiagem e da prostituicdo e
transforma-los numa classe trabalhadora, do que um érgao criado para salvar a vida

de recém-nascidos'®. Além do que, “tinham como propdsito maior a salvaguarda dos



padroes de moral publica e familiar da época. Acolh(endo) no anonimato ‘filhos de
maes solteiras’, de ‘mulheres de ma conduta”, e pais, propiciando e estimulando a
licenciosidade, & irresponsabilidade e & desumanizacéo'®, além de ser um negécio

lucrativo aos burladores.

Diante da dificuldade da Camara Municipal, surge a Lei dos Municipios
(1828), iniciando um processo de centralizacao das agdes de assisténcia a crianca e
ao adolescente — que segue até a Constituicdo de 1988 -, que retira poderes da
municipalidade e das confrarias de leigos — poder local —, oficia as Rodas nas
Misericérdias e coloca-as a servico do Estado, e exime as Camaras das suas
obrigacdes, que passam as Assembléias Legislativas Provinciais. Com a Lei, o
objetivo era liberar as municipalidades, incentivando a iniciativa particular a assumir
a tarefa de criar criangas abandonadas, dentro de um novo espirito filantropico de
utilitarista. “Mesmo que as assembléias provinciais passassem a subsidiar esse
trabalho, as verbas dotadas foram sempre muito aquém das necessidades e muitas
vezes nem elas chegavam regularmente aos destinatarios (...) Perdia-se, assim, o

carater caritativo da assisténcia, para inaugurar-se sua fase filantrépica”®.

Delinqliéncia, responsabilidade penal e correicao-repressao

Mesmo com todas essas agOes, era crescente a presenca de meninos e
meninas nas ruas, malta de ‘vadios’, ‘peraltas’, ‘moleques’ e até de escravos, que

formavam bandos, “se assenhoravam das vias publicas com atitudes irreverentes e

»21

irrequietas (...) ‘emporcalhavam’ as ruas e as portas das igrejas™ e “acabavam



perambulando pelas ruas, prostituindo-se ou vivendo de esmolas e de pequenos

furtos”®2.

Deixando de inspirar piedade para se constituir num incémodo a sensibilidade
das elites, 0os ‘menores criminosos’ passam a ser vistos com o0 mesmo desprezo e
hostilidade que as prostitutas e os ‘sem eira nem beira’, situagdo que leva a criagao
de instituicbes de internacao, preferentemente em lugares afastados da cidade, em
consagracdo de um novo sistema de controle juridico correcional, repressivo,
higienista e asilar®® da crianca e do adolescente que age com discernimento. Em
nome da protecdo da sociedade, uma vez que ‘menores vagabundos’ eram

considerados “criminosos em embrido”?*

, a vadiagem (art. 295) e a mendicancia (art.
296) passam a figurar entre os crimes policiais no Cédigo Criminal (1830), que
permitia o recolhimento a casa de corregcdo do menor de catorze anos de idade que
tivesse agido com discernimento até os dezessete anos (art. 13), conferindo ao juiz o

poder soberano de definir quem era ou ndo criminoso e quem estava sujeito as

penas criminais.

A repressao a vadiagem e a mendicancia era parte de uma estratégia de
controlar as camadas livres pobres, oferecendo oportunidade ao Estado intervir no
seu cotidiano e formar trabalhadores doceis. Com a proximidade da abolicdo da
escravatura, medidas antivadiagem e antimendicancia deveriam ser acionadas para

forcar os livres e libertos ao trabalho agricola®.

Este € o momento em que, verifica-se, tendo o ‘menor’ atingido “bens ou

interesses juridicos tutelados, ndo mais somente a assisténcia é capaz de intervir



com sucesso”?®, a demonstrar que o ingresso do menor no Direito se deu através de

seus atos de delinqiiéncia, ou seja, “néo foi a sua pobreza que o conduziu até aqui,

mas a sua conduta danosa: o castigo foi a idéia inicial; s6 depois o0 amparo™’.

Assisténcia estatal, ciéncia, vigilancia e controle

No final do século XIX, com a extincdo da escravidao, a proclamacao da
Republica (1889) e a separacéo da Igreja do Estado®, constatadas a insuficiéncia e
ineficiéncia, além da velada exploracdo das assisténcias caritativas e filantropicas
existentes em favor da crianca e do adolescente, e a partir das transformacdes
sécio-politicas e econdmicas do pais, surge a exigéncia de uma “legislacao social
que regulamentasse, oficialmente, toda a prestacdo de assisténcia aos menores,
concebendo-a como sécio-juridica™. Por ela, o Estado passa a assumir de forma
oficial a responsabilidade de assistir e vigiar as criancas e adolescentes,
encampando a assisténcia aos ‘menores’ e institucionalizando o dever do Estado,
que amplia sua intervencdo no espaco social e seu controle sobre os individuos
“através do policiamento de tudo que fosse causador de desordem fisica e moral e

"0 por ele imposta.

pela ordenagéo desta sob uma nova ordem

Aos ideais republicanos era necessario estabelecer uma nova ordem social,
uma vez que uma infancia moralmente abandonada € potencialmente perigosa e
objeto de receios. A medicina, & psiquiatria, ao direito e a pedagogia, era preciso
mudar a mentalidade repressora para uma mentalidade de reeducacéao e tratamento,
surgindo o ‘menor patolégico’ e “um modelo de assisténcia calcado na racionalidade

cientifica onde o método, a sistematizacdo e a disciplina tém prioridade sobre a



piedade e o amor cristdos™’

. Aos intelectuais, aos progressistas e nacionalistas,
além de alimento e moradia, eram necessarias educacao basica, formagao na moral
e nos bons costumes e capacitacdo profissional que lhe possibilitasse, no futuro,

romper a dependéncia e obter seu préprio sustento®.

Ao lado desse sistema, baseado na reeducagdo e recuperagcdo do menor,
inicia-se o disciplinamento da caridade para exercer uma acao util e produtiva, e
uma fase filantropica como modelo assistencial fundamentado na ciéncia e ao qual é
atribuida a tarefa de organizar a assisténcia dentro das novas exigéncias sociais,
politicas econémicas e morais, que surgem no inicio do século XX no Brasil, e que
foram preponderantes até 1964, quando comeca a fase do Estado do Bem-Estar do

Menor.

Importante de tudo isso é verificar que “a luta de forcas entre a caridade e a
filantropia foi antes de tudo uma disputa politica e econdmica pela dominagéo sobre
0 pobre” e que a constatacdo de que a Igreja mostrava-se incapaz de controlar, foi o
que possibilitou ao Estado e as ciéncias reclamarem para si o dominio de uma

situacdo — de pobreza - que as preocupava e ameacava diretamente®®.

Juizo de Menores e assisténcia juridico-socio-educativa

Quando o Estado passa a assumir a responsabilidade pela infancia e
adolescéncia desprotegida e violada, centraliza e concentra os poderes no Juizo
Privativo de Menores (1923), que passa a exercer fungdes jurisdicionais e de

assisténcia, ou uma competéncia penal-tutelar (arts. 37 e 38). Através da imposicao



da assisténcia educativa o Estado é obrigado invadir a esfera da familia sempre que
julgado necessario para promover a seguranga da crianga e do adolescente,
transformando o juiz de menores num semi-Deus, que compunha o0 processo e
julgava sem a intervencao de advogado, e num ‘bom pai de familia’, em que o patrio

poder podia ser inibido e suplantado pelo poder do juiz.

Para auxiliar o juiz em sua tarefa, criam-se o Abrigo de Menores (art. 62) —
como depédsito dos ‘menores’ postos a disposicdo do juiz -, o Conselho de
Assisténcia e Protecao aos Menores (art. 91) — cupula composta por diretores de
instituicoes e presidido pelo Ministro da Justica e Neg6cios Interiores -, além dos
comissarios de menores (art. 42) - para investigar, vigiar e deter menores indicados
pelo juiz - e dos delegados de assisténcia e protecao (art. 95) - cujas fungdes eram
manter-se em contato com o0 ‘menor, observar suas tendéncias, seu
comportamento, 0 meio em que vive, visitar 0os pais, tutor, pessoas, associacgoes,
institutos encarregados de sua guarda quando preciso, fazer periodicamente um
relatério ao juiz sobre a situacao moral e material do menor e tudo o que interessar a

sorte deste, e propor medidas que julgarem proveitosas (art. 95, § 4°).

Pelo Cédigo de Menores (1927), afasta-se a responsabilidade penal aos
menores de dezoito anos de idade — com ou sem discernimento na acao -,
substituindo-se a repressado pela reeducagédo obtida pelo isolamento - espago de

reflexdo, reforma e submissao total®”.

Reproduzindo a falta de recursos e de autonomia para a manutencdo dos

institutos de atendimento dos ‘menores’ e para a implantacdo de novos, impotente
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diante da ineficAcia das medidas juridicas aplicadas, o Juizo de Menores
caracterizava-se como um Departamento de Assisténcia Social, em que a agao
judicial tinha cunho meramente social, por conta de 95% das suas ag¢des serem
decorrentes de problemas sociais, notadamente oriundos da pobreza, e nao

juridificados®.

Apdbs mal sucedidas instituicdes - Abrigo de Menores (1923) e Instituto Sete
de Setembro (1929) -, dentro da concepcao do amparo assistencialista paternalista e
da politica publica de assisténcia social concentrada e centralizada no Estado
nacional populista-distribucionista, sem fugir da perspectiva autoritaria, correcional e
de isolamento como forma de protecdo, surge o Servico de Assisténcia a
Menores/SAM (1941), agora subordinado ao Ministro da Justica e Negocios
Interiores e articulado com o Juizo de Menores, com fins de prestar assisténcia aos

‘menores’ infratores e o objetivo de recupera-los®.

Funcionando como um equivalente do Sistema Penitenciario para a
populagdo menor de idade, até 1945 o 6rgao respondeu bem as finalidades para as
quais foi criado. Com seu fracasso — corrupgdo, promiscuidade, violéncia - e a
execragao perante a opiniao publica — sucursal do inferno, escola do crime, ‘Sem
Amos ao Menor’ -, na ditadura politica militar, em que a pobreza e a participagcéo da
populacdo sédo consideradas potencialmente perigosas a Seguranga Nacional, a
infancia adquire o status de problema social e a assisténcia assume o carater de
politica nacional, tecnocratica e centralizadora®’, a ser formulada ‘de costas para o
povo’, implantada e executada pela Fundacdo Nacional do Bem-Estar do

Menor/FUNABEM (1964).
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A instituicdo, nascida no bojo da Escola Superior de Guerra, € que sucede o
SAM no controle dos individuos, deve agir como uma casa de educacao dos
‘menores’, com fundamento nas diretrizes e principios da Declaragdo Universal dos
Direitos da Crianca (1959). Embora se propondo a substituir as praticas do SAM, “os
enfoques e as praticas correcionais-repressivos, assistencialistas e educativos
passaram a conviver de forma justaposta no interior da FUNABEM e das suas

congéneres estaduais™® (FEBEMSs).

Sob a dtica da Doutrina da Situacao Irregular, afirmada desde o primeiro
Cédigo de Menores, previstas situagdes de irregularidade - vadiagem, mendicancia,
libertinagem, delinqiiéncia -, a crianca e o adolescente deviam ser diagnosticados
em sua patologia, compreendidos e tratados como objetos, passiveis da aplicagéo

de medidas juridicas e sociais impostas ‘de cima para baixo’ pelo juiz de menores.

A situacdo de dependéncia do menor ndo era atribuida aos fatores
estruturais, mas sim interpretada como uma condicado natural da orfandade, ou vista
como incompeténcia das familias pobres de cuidarem dos seus proprios filhos.
Nasce dai que a auséncia, a pobreza e a desestrutura familiar assumem-se
culpadas por aquela situacdo do ‘menor. Embora a causa relativa ao fator
econbmico fosse bastante visivel e conhecida pelos legisladores e estudiosos,
nenhuma solugéo era apresentada para o seu enfrentamento. Em decorréncia disso,
muitos denunciavam que nenhuma lei de protecao a crianca seria Gtil enquanto nao
fosse combatida a exploracdo econémica a que esta submisso o trabalhador adulto
(seus pais), bem como enquanto houvesse omissao do Estado em promulgar uma

lei de protecéo social a classe trabalhadora®.
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Ocorre que, contrariando a teoria de Marshall*

, a cidadania e os direitos
sociais afirmados aos trabalhadores brasileiros surgem durante a vigéncia do regime
autoritario do Presidente Getulio Vargas, quando cerceados os direitos civis e
politicos, “como parte de um bem articulado projeto politico-ideolégico, (em que) o
Estado buscou definir um novo papel e lugar para o trabalhador na sociedade™',
atrelando a outorga de beneficios apenas ao trabalhador sindicalizado, o que é

descrito como uma ‘cidadania regulada’?.

Aprovado o 2° Codigo de Menores (1979), reafirmando a Doutrina da Situacao
Irregular do Menor, mesmo ja estando em difusdo e discussao pela constituinte da
infancia do mundo® as idéias contidas no projeto polonés que deu origem &
Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianga (1989), a nova/velha lei

colocou a sociedade brasileira na contraméo da histéria**.

Sem espaco para atuar durante o regime da ditadura militar, o movimento
social na protecao da crianca e do adolescente é “ator recente no palco das lutas
sociais no Brasil™®, forcando o Poder Publico a deixar de atuar sozinho nesta area.
Sob a vigéncia do autoritarismo, a participacdo da sociedade se limitava a
cooperacdo e execugcao das agdes de atendimento, uma vez que a luta pela
promogao e defesa dos direitos da crianga e do adolescente dissociada do trabalho

direto com eles ndo era bem compreendida e aceita“®.
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Constituicao Federal e garantismo dos direitos da crianca e do

adolescente

A Constituicao Cidada (1988), definindo o Brasil como Estado Democratico de
Direito, com fundamentos na cidadania, na dignidade da pessoa humana, no poder
emanado do povo (art. 1°), e objetivos fundamentais na construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, na erradicacdo da pobreza e reducdo das
desigualdades sociais, e na promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos ou
discriminacao (art. 32), antecipando-se a normativa internacional - Convengao das
Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca (1989) -, inaugura uma nova fase de
protecdo socio-juridica da crianca e do adolescente, ao compreendé-los como
sujeitos de direitos, credores de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa

humana e da protecao integral e especial.

Pela Doutrina da Protecao Integral — garantista - acolhida pela Carta, “é dever
da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéao, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao” (art. 227) e, pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990), “a garantia de prioridade compreende:
a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b)
precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica; c)

preferéncia na formulacdo e na execugdo das politicas sociais publicas; d)
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destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao

a infancia e a juventude” (art. 42, paragrafo unico).

A lei ndo é destinada apenas aos ‘menores’, mas a toda criangca e
adolescente; prioridade é ‘sempre o que vem primeiro’, e absoluta é ‘o que nunca se

admite relativo’.

Para o atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, a Constituicao
ainda prevé seguir as diretrizes da descentralizagdo politico-administrativa e da
participacédo da populagao, por meio de organizac¢des representativas, na formulagéao
e no controle das acbdes nos niveis municipal, estadual e federal (art. 227, § 7° c/c

204, | e I1).

Estatuto da Crianca e do Adolescente, direitos e instrumentos para

protecao

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho
de 1990, foi a lei complementar que veio para definir os direitos da crianga e do
adolescente, prever métodos e instrumentos de exequibilidade aos novos principios
constitucionais de gestdo e para garantia das efetivagbes dos novos conteldos.
Com ele surgem os Conselhos e os Fundos dos Direitos da Criangca e do
Adolescente — municipal, estadual e nacional — (art. 88, Il e IV) e o Conselho Tutelar
— apenas no ambito municipal — (art. 131), 6rgaos obrigatérios em todos os
Municipios (arts. 132 e 261, paragrafo Unico), sob pena de necessaria acao judicial

garantidora da protecdo®’.
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Adotando o0 mesmo método de redacao do Diploma Constitucional, o Estatuto
inicia, em seu Livro | — Parte Geral —, pela afirmacao de todos os direitos da crianca
e do adolescente, divididos em cinco capitulos: | - vida e saude (arts. 7° a 14); Il —
liberdade, respeito e dignidade (arts. 15 a 18); lll — convivéncia familiar e comunitaria
(arts. 19 a 52); IV — educacgao, cultura, esporte e lazer (arts. 53 a 59); V —
profissionalizacdo e protegcdo no trabalho (arts. 60 a 69). Além deles, prevé a
prevencao (arts. 70 a 85). Ja no seu Livro Il — Parte Especial -, trata da politica de
atendimento (arts. 86 a 97), das medidas de protecdo (art. 98 a 102) e aos pais ou
responsavel (arts. 129 e 130), do ato infracional (arts. 103 a 128), do Conselho
Tutelar (arts. 131 a 140), do acesso a Justica (arts. 141 a 224) e dos crimes e

infracbes administrativas (arts. 225 a 258).

Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente

O Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente é érgao deliberativo e
controlador das acbes nos niveis municipal, estadual e nacional, “assegurada a
participagdo popular paritédria por meio de organizagdes representativas” (art. 88).
Seus membros exercem fungdo considerada de interesse publico relevante e néo

sdo remunerados (art. 89).

Além do seu papel formulador e deliberador da politica de atendimento dos
direitos da crianga e do adolescente, cabe ao Conselho dos Direitos gerir o Fundo
dos Direitos da Crianca e do Adolescente a ele vinculado, fixando critérios de
utilizacdo das doagdes subsidiadas e demais receitas (art. 260, § 29), registrar as

entidades nao-governamentais de atendimento dos direitos da crianga e do
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adolescente (art. 91) e as inscricoes e alteracbes dos programas e regimes de

atendimento das entidades governamentais e ndo-governamentais (art. 90).

O Conselho dos Direitos devera negar registro a entidade que néao oferecer
instalacgdes fisicas adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca,
que nao apresentar plano de trabalho compativel com os principios do Estatuto, que
esta irregularmente constituida ou que tem em seus quadros pessoas inidoneas (art.
91, paragrafo Unico), devendo obrigatoriamente comunicar ao Conselho Tutelar e a
autoridade judiciaria da localidade os registros das entidades e da inscricao dos

seus programas (arts. 90, paragrafo unico e 91).

Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente

O Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente, também previsto nos
niveis municipal, estadual, e nacional, “¢ uma concentracdo de recursos
provenientes de varias fontes, que se destina a promocao e defesa dos direitos

desses cidaddos (crianca e adolescente), conforme dispuser a lei municipal™.

Cabe ao Conselho dos Direitos elaborar os planos de acao e de aplicagéo dos
recursos do Fundo para integrarem o orgamento do Municipio. Além dessa principal
fonte de receita, sdo fontes: as doagbes de pessoas fisicas e juridicas, os valores
das multas previstas no Estatuto (arts. 228 a 258), as transferéncias dos Fundos
estadual e nacional, o produto das aplicacbes no mercado financeiro, auxilios,
legados e contribuigdes, e percentuais sobre multas municipais, valores esses que

devem ser aplicados conforme deliberagdo do Conselho®.
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Conselho Tutelar

O Conselho Tutelar é 6rgao colegiado, nao jurisdicional, composto de cinco
membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de trés anos,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente definidos no Estatuto (arts. 131 e 132). O Conselho da concretude a
diretriz constitucional da democracia participativa (art. 1°, paragrafo unico), uma vez
que assegura a participagdo da populagcdo na administracdo das questdes
publicas®. Funciona com recursos previstos na Lei Orcamentaria Municipal (art.
134), vinculado administrativamente a Administragdo Publica Municipal, sendo
auténomo — sem hierarquia ou subordinacées - para atender criancas, adolescentes
e suas familias, aplicar medidas de protecdo e aos pais ou responsavel, requisitar
servigos publicos e certiddes de Obito e nascimento, encaminhar noticias ao
Ministério Publico e casos de competéncia da autoridade judiciaria, e representar a

esses orgaos (art. 136, | a XI).

Porém, a Constituicdo ndo fala apenas em ‘assegurar’ direitos, fala também
em ‘colocar a salvo’ de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressao, sendo que o Conselho Tutelar também existe para
colocar as criangas e adolescentes a salvo de ameaca ou risco pessoal e social,
servindo para cumprir alguns objetivos do Brasil: constru¢do de uma sociedade livre,
justa e solidaria, na erradicacao da pobreza e reducao das desigualdades sociais, e

na promogao do bem de todos, sem preconceitos ou discriminagao (art. 32)°'.
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Como mecanismo de exigibilidade dos direitos da crianca e do adolescente,
fiscal encarregado pela sociedade de fazer valer a lei, a protecédo integral e a
prioridade absoluta, ndo assumindo a velha fung¢ao de ‘6rgao controlador’ da infancia
e juventude pobre e infratora, para o Conselho Tutelar ndo se tornar um Conselho
(s6) de ‘Menores’, ou um novo/velho que ndao age para ‘colocar a salvo’ —
preventivamente - mas apenas para defender direito j& ameagado ou violado, cabe
ao Conselho exercer acgdes de protecao coletiva e difusa que envolvam toda crianca

e adolescente - como é o espirito da lei e do 6érgao - tais como:

e participar de féruns;

e divulgar a Doutrina da Protecéo Integral e o Estatuto;

e conscientizar e mobilizar sua comunidade e a sociedade em geral para uma
mudancga de visdo e de comportamento em relagdo a crianga e ao adolescente, e
para a apresentacao e execugao de propostas na garantia dos seus direitos;

e pressionar as estruturas econémicas, politicas e sociais;

e cobrar as responsabilidades dos devedores, tencionando para que
assegurem o atendimento prioritario dos direitos da crianca e do adolescente;

e assessorar o Poder Executivo na elaboracao da proposta orcamentaria para
planos e programas de atendimento dos direitos da crian¢a e do adolescente;

e indicar ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente as
caréncias de politicas publicas e as necessidades de investimentos;

e fiscalizar as entidades de atendimento®2.

O local, dia e horario de funcionamento do Conselho Tutelar, a vinculagao

juridica com a Administragdo Publica e a eventual remuneracao e ‘direitos sociais’ de
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seus membros devem estar definidos na lei municipal (arts. 134 e 139), que pode
acrescer outros requisitos para a candidatura, além da reconhecida idoneidade
moral, da idade superior a vinte e um anos e de residir no Municipio (art. 133)%,

situacdes todas que devem atender as peculiaridades e interesses locais®.

Mais que quantidade de experiéncia — dois anos, etc. — com criangas e
adolescentes, é imprescindivel a ‘boa’ experiéncia — qualidade -. Um agente
penitenciario pode ter dez anos de experiéncia, como ‘torturador’. Se a finalidade do
Conselho Tutelar é zelar pelo cumprimento dos direitos — fazer valer -, quica salutar
estender a experiéncia do candidato a luta em defesa de direitos da crianca e do

adolescente ou do cidaddo®.

Lembrar que a variedade de perfis dos conselheiros tutelares pode ser muito
positiva, uma vez que a atividade do Conselho é permeada pela valorizacdo da
diversidade, da exploracdo das capacidades e habilidades individuais de cada
membro, caracteristicas que fazem com que ele tenha grandes possibilidades de ser
um érgao realmente novo, capaz de consolidar um outro tipo de pratica em relagao a
infancia e a adolescéncia. Para isso, no entanto, € necessario incidir em agdes
formativas. Caso contrario, corre-se o risco de que os Conselhos Tutelares

reproduzam abordagens antigas®®.

Para exercicio de seu papel fiscalizador do cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente afirmados na Lei, sem prejuizo de outras providéncias, o
Estatuto obriga o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de atencao

a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche de comunicar ao Conselho
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Tutelar todos os casos de suspeita ou confirmacao de maus-tratos contra crianga e

adolescente, sob pena de multa (arts. 13, 56, | e 245).

O processo para escolha dos membros do Conselho Tutelar, definido em lei
municipal, deve ser realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos

Direitos da Crianca e do Adolescente e a fiscalizagdo do Ministério Publico (art. 139).

Embora 6rgao administrativo, o Conselho Tutelar é autbnomo em relacao a
forma de exercicio de suas atribuicbes e em suas decisées, possuindo alguns
poderes idénticos aos da autoridade judiciaria - fiscalizacdo de entidades (art. 95),
impedimento ou embaraco as suas acodes (art. 236), descumprimento de suas
determinacdes (art. 249), que € a que exerce suas atribuicdes nos Municipios onde o
orgao ainda nao foi instalado (art. 262). Nesses, cabe a implantacdo obrigatéria
através do envio de projeto de lei do Executivo — competéncia privativa - a Camara
Municipal e da organizacdo do processo de escolha dos membros do Conselho

Tutelar pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

As atribuicdes e deliberacdes do Conselho — e ndo do conselheiro — (art. 136,
caput) devem ser exercidas e tomadas sempre pelo colegiado do érgao — cinco
membros -, sob pena de nulidade dos atos praticados®, e suas decisées s6 poderdo

ser revistas pelo juiz a pedido do legitimo interessado (art. 137).
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Consideracoes finais

Em que pese o0 avanco legislativo e o alcance da concepgéo garantista acerca
da protecéo da crianga e do adolescente e da afirmacao de seus direitos, e mesmo
diante da prioridade absoluta, do tempo presente e do estado de urgéncia das
necessidades a serem atendidas — crianca: seu nome é hoje!®® -, conhecemos e
sentimos que a atual situacédo dos direitos da crianca e do adolescente brasileiros,
entendidos como sujeitos credores de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana (art. 3% ECA), exigiveis para o pleno exercicio da cidadania,
mantém-se ainda no modo da promessa — eu prometo! -, voltada para o futuro, e

muito distante de ser cumprida.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal e o Estatuto “representa(m) uma utopia
posta em movimento, em direcdo a um forte compromisso de toda a sociedade

brasileira com a producdo de homens plenos de humanidade™®

, consistindo em uma
‘promessa juridica’ ou numa agao transformadora, dirigida e virada para o futuro. “A
promessa compromete o futuro ao comprometer o promitente. (...) Pela promessa, o
futuro é tornado menos imprevisivel. (Contudo) E claro que um texto, por muito
solene que seja, nunca modificou a realidade unicamente por si. (uma vez que)

Entre a intencdo e a pratica, a distancia é imensa.

Como refere Bobbio ao analisar a problematica da inefetividade dos direitos
humanos, “o mais forte argumento adotado pelos reacionarios contra os direitos do
homem, particularmente os sociais, ndo é a sua falta de fundamento, mas sua

inexequibilidade. Quando se trata de enuncia-los, o acordo € obtido com relativa
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facilidade; (mas) quando se trata de passar a acao, ainda que o fundamento seja
inquestionavel, comegam as reservas e as oposigdes. (Entédo, continua o autor,) O
problema fundamental em relagdo aos direitos do homem e da crianga e do
adolescente), hoje, ndo é tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de

um problema nao filoséfico mas politico™".

Nao se trata de encontrar a razdo das razdes dos direitos das criancas e dos
adolescentes, a questdo é como realizar um direito ja obtido e isso implica na
profunda compreensao dos processos histéricos e das relacdo de forcas ainda nao
superadas antes descritos, e que efetivamente fazem o direito ser ou nao ser
realizado. Nao basta apenas a vontade politica do ‘governante iluminado’ que vem
para ‘salvar a patria’, exige-se muito mais, como a propria aceitagdo da sociedade, o

que a realidade tem demonstrado ainda n&o estar ocorrendo.

Se a lei sempre foi objeto de dominacdo das elites, também pode se
transformar num instrumento de liberdade, em que a prépria Constituicdo Federal e
o Estatuto da Crianca e do Adolescente sdao demonstragbes de vitorias ja
alcancadas®. Assim, a instrumentalizacdo do Estatuto e a politica municipal de
protecéo dos direitos da crianga e do adolescente consistem em ricos processos que
necessitam ser bem analisados, projetando sua aplicagao e seus desdobramentos, o
que é funcdo do gestor municipal na protecdo dos direitos das criangas e

adolescentes do seu Municipio.
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Nos também queremos viver
No6s também amamos a vida

Para vocés, escola
Para nés, cheirar cola

Para vocés, academia
Para nés, delegacia

Para voceés, coca-cola
Para nés, pedir esmola
Para vocés, muita emogdo
Para nés, catar papeldo

Para vocés, piscina
Para nés, chacina

Para voceés, forré
Para nés, mocé

Para vocés, televisao
Para nés, valetdo

Para vocés, avidao
Para nés, camburdo

Para vocés, conhecer a lua
Para nés, morar na rua

Para voceés, estd bom, felicidade
Mas, para nés, igualdade

Nés também queremos viver
. ., . . 63
Nés também amamos a vida

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

! VERONESE, Josiane Rose Petry. Os direitos da crianga e do adolescente. Sdo Paulo: LTr, 1999, p. 11.

2 SEDA, Edson. “A mutacdo municipal”. In Brasil, crianca, urgente: a lei. Cole¢do pedagogia social, v. 3. Sdo
Paulo: Columbus, 1990, p. 54.

3 BRASIL. Constituicdo federal, de 05 de outubro de 1988, art. 204.

* Ibidem. art. 227.

> BRASIL. Lei federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), art. 88, Il e IV; e
arts. 131 e 132.

% COSTA, Antonio Carlos Gomes da. “O novo Direito da Crianca e do Adolescente no Brasil: o contetido e o
processo das mudangas no panorama legal”. In Municipaliza¢do: possibilidade ou realidade. Cadernos CBIA, n.
2. Rio de Janeiro: CBIA, jan/fev 1992, p. 12.

" ARIES, Philippe. Historia social da crianga e da familia. Tradugdo de Dora Flaksman. 2 ed. Rio de Janeiro:
LTC Editora, 1981, p. 32.

8 MATTOSO, Kitia de Queirds. “O filho da escrava”. In Histdria da infdncia no brasil. PRIORE, Mary Del
(org.). Sdo Paulo: Contexto, 1991, p. 90.

® MENDEZ, Emilio Garcia. “Breve histérico dos direitos da crianca e do adolescente”. In Da situagdo irregular
as garantias processuais da crianca e do adolescente. Sdo Paulo: CBIA/CEDCA-ABC, 1994, p. 15.



24

' DEKEUWER-DEFOSSEZ, Francoise. Les droits de I’enfant. Que sais-je?. 3 ed. Paris: Presses Universitaires
de France, mai 1996, p. 03.

" VIEIRA, Otévio Dutra. “Colonizagdo portuguesa, catequese jesuitica e Direito Indigena”. In Direito e justica
na américa indigena: da conquista a colonizacdo. WOLKMER, Antonio Carlos (org.). Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1998, p. 151.

'2 FERNANDES, Véra Maria Mothé. O adolescente infrator e a liberdade assistida: um fenémeno sécio-
Jjuridico. Rio de Janeiro: CBCISS, 1998, p. 111.

13 COSTA, Maria Berenice Alho da. Historia da assisténcia ao menor carente no rio de janeiro: 1907 a 1927”.
Dissertagdo do Departamento de Servico Social. Rio de Janeiro: PUC, ago 1986, p. 21 e 22.

" SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 9 ed. Sio Paulo: Malheiros Editores, 1992,
p. 66.

15 VOLPI, Mério & COSTA, Antonio Carlos Gomes da. Histérico da questdo do menor no brasil. AMENCAR,
p. 01.

1 MARCILIO, Maria Luiza. “A roda dos expostos e a crianca abandonada na Histéria do Brasil. 1726-1950”. In
Historia social da inféncia no brasil. FREITAS, Marcos Cezar de (org.). Sdo Paulo: Cortez, 2001, p. 54.

7 LIMA, Lana Lage da Gama & VENANCIO, Renato Pinto. “O abandono de criangas negras no Rio de
Janeiro”. In PRIORE, Mary Del (org.). Op. cit., p. 67 a 70.

18 LEITE, Miriam Lifchitz Moreira. “O ébvio e o contraditério da Roda”. Idem, p. 99.

' BATAGLIA L. e COTES, Alves Z. M. Instituicoes e programas nacionais dirigidos a criangca pequena —
apud, VOLPI, Mdrio. As criangas e adolescentes do brasil e a luta por seus direitos, material impresso, p. 01.

2 MARCILIO, Maria Luiza. Op. cit., p. 67 e 62.

2 FILHO, Walter Fraga. Mendigos, moleques e vadios na bahia do século xix. Sdo Paulo: Editora HUCITEC, p.
111.

2 MARCILIO, Maria Luiza. Op. cit., p. 75.

z CORREA, Mariza. “A cidade de menores: uma utopia dos anos 30”. In FREITAS, Marcos Cezar de (org.).
Op. cit., p. 84.

2 FILHO, Walter Fraga. Op. cit., p. 133.

 Ibidem, p. 180.

*® CAVALLIERI, Alyrio. Direito do menor. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1976, p. 114.

7 Ibidem, p. 114 ¢ 115.

% NETO, Valdemar de Oliveira. “As ONGs e o Fundo Piiblico”. In Entre o publico e o privado. Cadernos
CBIA. n. 1. 2 ed. Rio de Janeiro: CBIA, 1991, p. 36.

*» VERONESE, Josiane Rose Petry. Op. cit., p. 21 e 22.

0 RIZZINI, Irma. “A assisténcia 2 infincia na passagem para o século XX — da repressio a reeducacio”. In
Revista forum educacional. n. 2. Rio de Janeiro: Fundacdo Getiilio Vargas, 1990, p. 80.

3! Ibidem, p. 80.

32 KAMINSKI, André Karst. O conselho tutelar, a crianga e o ato infracional: protegcdo ou punigdo?. Canoas:
Editora da ULBRA, p. 2002, p. 20.

¥ RIZZINI, Irma. Op. cit., p. 82.

¥ FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Traducdo de Raquel Ramalhete. 28 ed.
Petrépolis: Vozes, 2004, p. 199 e 200.

* MENDEZ, Emilio Garcia. Op. cit., p.19.

% FERNANDES, Véra Maria Mothé. O adolescente infrator e a liberdade assistida: um fendmeno sécio-
Jjuridico. Rio de Janeiro: CBCISS, 1998, p. 20.

7 GONZALEZ, Rodrigo Stumpf & VIOLA, Solon Eduardo Annes (orgs.). Educagdo e direitos: experiéncias e
desafios na defesa de criangas e adolescentes. Porto Alegre: MNMMR/CELES, 1997, p. 70.

38 COSTA, Antonio Carlos Gomes da. De menor a cidaddo. Brasilia: MAS/CBIA, 1990, p. 14 a 20.

* KAMINSKI, André Karst. Op. cit., p. 26.

40 MARSHALL, T. H. Cidadania, classe social e status. Tradu¢do de Meton Porto Gadelha. Rio de Janeiro:
Zahar Editores, 1967.

“ PANDOLFI, Dulce Chaves. “Percepcdo dos direitos e participacdo social”. In Cidadania, justica e violéncia.
PANDOLFI, Dulce Chaves (org.) et al. Rio de Janeiro: Editora Fundag@o Getiilio Vargas, 1999, p. 52.

# SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Cidadania e justica: a politica social na ordem brasileira. Rio de
Janeiro: Campus, 1979, p. 75.

¥ SANTAGADA, Salvatore. “Criancas e adolescentes no Brasil: legislacdo e indicadores sociais de satde e
educacdo”. In . p. 214.

“ ADORNO, Sérgio. “Crianga: a lei e a cidadania”. In A crianga no brasil hoje: desafio para o terceiro milénio.
RIZZINI, Irene ef al. Rio de Janeiro: Editora da Universidade Santa Ursula, 1993, p. 107 e 108.

45 COSTA, Antdnio Carlos Gomes da. De menor a cidaddo. Brasilia: MAS/CBIA, 1990, p. 38.



25

46 COSTA, Antoénio Carlos Gomes da. “Infancia, juventude e politica social no Brasil”. In Brasil crianga
urgente. Colecdo Pedagogia Social. v. 1. Sdo Paulo: Columbus Cultural Editora, 1989, p. 50.

47 Mandado de injun¢do (art. 5°, LXXI, CF), acdo civil publica (arts. 201, V c/c 220 e 221, ECA). A¢éo Civil
Pdblica. TISP, Ap. 40.048.0/1-00, rel. Cunha Bueno.

* VIAN, Mauricio. “Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente”. In Manual de perguntas e
respostas para implantagdo e implementacdo dos conselhos municipais dos direitos da crianga e do adolescente,
conselhos tutelares e fundos municipais dos direitos da crianca e do adolescente. Porto Alegre:
STCAS/CEDICA, 2004, p.

¥ Ibidem, p.

% GARRIDO DE PAULA, Paulo Afonso. Conselho tutelar: atribuicdes e subsidios para o seu funcionamento.
Sdo Paulo: CBIA, 1993, p. 05.

51 COSTA, Antonio Carlos Gomes da. “O Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Conselho Tutelar”. In A
crianga e o adolescente em situagdo de risco em debate. Rio de Janeiro: Editora Litteris, 1998, p. 23.

52 KAMINSKI, André Karst. “O desafio de mudar paradigmas”. In Conselhos e midia. Sdo Paulo: ANDI, 2004,

p-
33 Neste sentido: SILVA, José Luiz Monaco da. Estatuto da crianga e do adolescente — comentdrios. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1994, p. 216 e 217; SEDA, Edson. A protecdo integral: um relato sobre o cumprimento
do novo direito da crianga e do adolescente na américa latina. Campinas: Adés, 1996, p. 183; CYRINO, Publio
Caio Bessa & LIBERATI, Wilson Donizeti. Conselhos e fundos no estatuto da crianga e do adolescente. Sao
Paulo: Malheiros, 1993, p. 127 e 128; VIVIANI, Eralton Joaquim. In Comentdrios ao estatuto da crianga e do
adolescente. SIQUEIRA, Liborni (org.). Rio de Janeiro: Forense, 1991, p. 115 e 116; ELIAS, Roberto Joao.
Comentdrios ao estatuto da crianga e do adolescente. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p. 113 e 114; e NOGUEIRA,
Paulo Liicio. Estatuto da crianga e do adolescente comentado. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 228 e 229;
entre outros tantos, e Reexame Necessario n° 595043944 (TJRS, 8* Ccivel).

34 BRASIL. Constituicdo federal, de 05 de outubro de 1988, art. 30, I e II.

> PORTO ALEGRE. Lei municipal n° 6.787, de 11 de janeiro de 1991, art. 23, IV.

% BRAGAGLIA, Moénica. Auto-organizagdo: um caminho promissor para o conselho tutelar. Sdo Paulo: 2004.
" BRASIL. Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. “Resolugio n® 75, de 22 de outubro de
2001”. In Pardametros para a criagdo e funcionamento dos conselhos tutelares. Brasilia: CONANDA, 2002, p.
14.

38 MISTRAL, Gabriela. Chilena. Prémio Nobel da Paz.

% BRANDT DE CARVALHO, Maria do Carmo et al. “Conselhos Tutelares”. In Cadernos Populares. n. 09.
Sdo Paulo: CBIA, 1991, p. 07.

% OST, Frangois. O Tempo do Direito. Tradu¢io de Maria Fernanda Oliveira. Lisboa: Editions Odile Jacob,
1999, p. 199, 206 e 207.

ol BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992,
p. 23 e 24.

92 KAMINSKI, André Karst. “O Conselho Tutelar como instrumento de transformacdo social: entre a lei e a
realidade”. In Revista da procuradoria-geral do municipio de porto alegre. n. 17. Porto Alegre: Unidade
Editorial da Secretaria Municipal da Cultura, 2003, p. 237 e 238.

% Poema escrito por meninos e meninas ‘de rua’ da comunidade Profeta Elias. Curitiba: 2002.



