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PREFACIO

Este relatério foi elaborado por recomendagdo do Grupo Consultivo do Programa
de Pesquisa e Operacionaizacdo de Politicas Educacionais (PPO) com o objetivo de
integrar os estudos de observacdo de sala de aula realizados, durante os anos de 1996 e
1997, nos estados da Bahia e do Ceara.

Esses dois estudos, denominados respectivamente o (Des)Conhecido Universo da
Sala de Aula: estudo de observacdo de sala de aula no estado da Bahia e Por Dentro
da Sala de Aula: estudo de observacdo de sala de aula no estado do Cearda, seréo pu-
blicados integral mente nos proximos fasciculos desta Série Estudos.

Buscando melhor compreender os processos que ocorrem no interior da sala de
aula e os fatores que afetam sua dindmica, os estudos de observacéo de sala de aula
foram realizados em 16 municipios da Bahia e do Ceard, envolvendo 1 925 alunos de
140 sdas de aula de 12 série. Dada a abrangéncia da tematica, a amplitude da amostra e
a diversidade de instrumentos utilizados, foi possivel, pela integracdo desses estudos,
identificar resultados comuns que elucidam os processos pedagdgicos que ocorrem no
interior das escolas e das sdlas de aula e seus multiplos condicionantes. A visdo inte-
grada desses resultados possibilitou o alinhamento de recomendactes e consideracdes
gue encaminha propostas de superacdo das barreiras, apontadas na andlise, que levam
ao fracasso escolar.

Ao publicar este estudo, o Projeto de Educagéo Bésica para 0 Nordeste, do Ministé-
rio da Educacéo e do Desporto, em nome do Banco Mundial e do UNICEF, agradece ao
autor, Mauricio Holanda Maia, e as autoras Addia Luiza Portela, Eni Santana Barreto
Bastos, Sofia Lercher Vieirae Kelma Socorro Lopes de Matos. Fica registrada a valiosa
contribuicdo do professor Bruce Fuller, da Universidade da Califérnia em Berkeley, e da
professora Lucia Dellagnelo, especidistas em educacdo da Universidade de Harvard, na
elaboracdo dos instrumentos e procedimentos da pesquisa. Pela elaboragdo dos testes
de desempenho, os agradecimentos sdo dirigidos a Fundacéo Carlos Chagas.






CONHECENDO O UNIVERSO DA SALA DE AULA

SUMARIO

ABSTRACT.....10

INTRODUCAO.....11

METODOLOGIA.....12

O CONTEXTO DA PESQUISA.....14

PoLiTICASDE EDUCACAO.....17
RESULTADOS.....19

CONSIDERACOES FINAISE RECOMENDACOES.....26

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.....31







CONHECENDO O UNIVERSO DA SALA DE AULA

RESUMO

salas de aula de escolas publicas. A amostra abrangeu 140 classes de B série de

escolas da Bahia e do Ceara. Foi usada uma metodologia de observacdo direta,
complementada por outros procedimentos e instrumentos. Os resultados mostraram
um tempo limitado de duragdo das aulas, a predominancia de préticas pedagdgicas diri-
gidas ao coletivo da classe e centradas na professora e uma énfase excessiva em ativi-
dades de escrita. Foram observadas relagdes entre 0 desempenho do aluno em teste de
lingua portuguesa e algumas variaveis de natureza intra-escolar e extra-escolar.

Este estudo pretendeu contribuir para a compreensdo do que ocorre no interior das
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ABSTRACT

school classrooms. The sample covered 140 first grade classes in schools located

in the states of Bahia and Ceara. The methodology was based on direct observation,
complemented by other procedures and instruments. The results reved that the time of
class sessions is short, that most pedagogical practices are teacher centered and group
focuses, and that there is an over emphasis on written activities. Observations were
made of the relationship between student test achievement in the Portuguese language
and a number of intra-school and extra-school variables.

This study sought to contribute the an understanding of what occurs within public
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1 INTRODUCAO

dancas no quadro educacional brasileiro que sgjam apoiadas em resultados de pes-

quisas capazes de dar uma idéia atualizada das dimensdes, quantitativa e qualitativa,
dos problemas identificados. A despeito da existéncia de um conjunto de dados que
informam sobre a ma qualidade da educagéo brasileira, principalmente na regido Nord-
este,! existem pontos nodais que ainda precisam ser pesquisados e melhor esclareci-
dos.

I I a muitos anos, educadores e pesquisadores vém enfatizando a necessidade de mu-

Denlncias sobre os atos indices de repeténcia e evasdo escolar no Brasil sdo anti-
gas, podendo-se registrar a existéncia de pesquisas nessa direcéo desde a década de
40.2 Novas perspectivas de abordagem do fendmeno do fracasso escolar foram sur-
gindo ao longo dos anos e, atualmente, podem ser identificados vérios trabalhos sob a
denominacdo de “estudos do cotidiano escolar”,® com enfogque etnografico, que pas-
sam a buscar explicagfes para o fendmeno do fracasso no interior da escola e da sala
de aula. Esses trabalhos se caracterizam por serem, em geral, estudos de caso e por
usarem, alguns deles, metodologias participativas com o objetivo de gerar transforma-
¢des no cotidiano escolar estudado, além de privilegiarem, basicamente, andlises de
natureza qualitativa .

E verdade que esses estudos produziram um acervo de informagdes sobre o funci-
onamento da escola e trouxeram novas referéncias para a andlise das préticas pedagé-
gicas al existentes. Contudo, como sdo estudos de caso limitados a classes ou escolas
isoladas, ndo fornecem um panorama do gque Se passa no interior das escolas no Brasil,
ou pelo menos em uma certa regido, suscitando discussdo sobre o problema da repre-
sentatividade e da abrangéncia na pesguisa educacional. Dessa forma, como se trata de
fornecer informagdes ou subsidios para a formulacdo e implementagdo de politicas
educacionais, esses estudos apresentam limitagOes, fazendo-se necessario comple-
menta-los com outros que expliqguem, de forma mais ampla e profunda, a variabilidade
e a complexidade das préticas que ocorrem no interior das escolas e das sdas de aula,
e de que forma influenciam o desempenho escolar. E com essa perspectiva que o Pro-
jeto Nordeste, 0 Banco Mundia e o UNICEF vém desenvolvendo o Programa de Pesqui-
sa e Operacionalizacdo de Poaliticas Educacionais — PPO. Faz parte desse programa a
pesquisa “ Por que as escolas falham na educacdo de criancas no Nordeste do Bra-
siI?”, que se configura em um esforgo de captar 0 que se passa ha escola, na sala de
aula e no seu entorno.

1 Harbison e Hanushek (1992), Verhine e Mello (1988).
2 Boisson (1949), Kessel (1954).
3 Kramer e André (1984), Andrade (1990), Portela (1996).
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Dois estudos do referido programa, Observacéo de Sala de Aula e Avaliagdo do
Beneficiario, foram iniciados no final do ano de 1995 e desenvolvidos nos estados da
Bahia e do Ceara, e sdo complementares no sentido de que, enquanto um procura apre-
ender 0s processos que ocorrem no interior da sala de aula, o outro busca captar as
representacBes dos usuarios dos servicos de educagdo e do pessoal que compde a
equipe escolar quanto a importancia, as dificuldades e & qualidade dos processos de
escolarizagdo correntes nas escolas publicas. Os resultados desses estudos vém sendo
divulgados e discutidos em reunifes de pesquisadores com formuladores e responséa
veis pela implementacdo de politicas educacionais publicas, no sentido de subsidiar to-
madas de decisdo.

Este relatério apresenta os resultados do estudo Observacdo de Sala de Aula, reali-
zado na Bahiae no Ceard* O texto procura articular uma reflexéo sobre o contexto da
pesquisa, seus principais resultados e recomendagdes e busca fornecer elementos que
permitam situar essa reflexdo a partir de dados sobre o ensino fundamental no Brasil,
no Nordeste e nos dois estados. Na andlise dos resultados séo discutidos: a organizacéo
do ensino; as escolas e as salas de aula; quem sdo os aunos e 0 seu desempenho em
teste de avaliacdo; a dindmica do trabalho em sala de aula; 0 que dizem os professores
do seu trabalho; o que dizem os observadores sobre o trabalho dos professores. Procu-
rou-se, assim, compreender os resultados encontrados a luz do contexto dos quais
resultaram, articulando-os com recomendacdes, apresentadas ao final do relatorio.

2 METODOLOGIA

Com base em plano amostral elaborado pelo Projeto Nordeste, foram selecionadas
para esta pesquisa 94 escolas situadas em 16 municipios, eqitativamente distribuidos
entre a Bahia e o Ceara,” localizados em um raio de até 250 quilémetros de distancia da
capital de cada estado.

Foram observadas, no total, 140 salas de aula, e aplicados questionérios sobre o ri-
vel sicio-econdmico e testes de desempenho em lingua portuguesa a 984 alunos, na
Bahia, e 941, no Ceard. Todas as classes incluidas no estudo foram de £ série e esta-
vam sob a regéncia de professora que atuou também na 2 série no ano anterior ao da
realizagdo da pesguisa. A tabela 1 apresenta a composicdo da amostra nos dois estados.

4 Portelae Bastos (1996), Mattos, Maia e Vieira, 1996.

Os municipios pesquisados foram: na Bahia: Salvador, Alagoinhas, Santo Ant6nio de Jesus, S0
Sebastido do Passé, Simdes Filho, Itaparica, Sdo Felipe e Sdo Gongalo dos Campos; no Ceara: For-
taleza, Barreiras, Beberibe, Canindé, Caucaia, Pacatuba, Paraipaba, Umirim.

12



CONHECENDO O UNIVERSO DA SALA DE AULA

TABELA 1

Distribui¢do das escolas e salas de aula por
dependéncia administrativa, localizagdo e tamanho

Estados da Bahia e do Ceara
Dependéncia Localizacéo Tamanho da
Escolas e Selas Total por Administrativa Escola

deAula Estado Estadua Municipal Urbana Rura Pequena Média Grande
Escolas

Bahia 41 21 20 33 8 23 15 3
Ceard 53 19 34 34 19 29 21 3
SdasdeAula

Bahia 70 36 58 58 12 36 27 7
Ceard 70 27 43 49 21 32 33 5

Para a coleta de dados foram utilizados os seguintes instrumentos: ficha de obser-
vacdo de aula; questionario da professora; roteiro de entrevista sobre condicbes socio-
econémicas dos alunos; teste de desempenho dos alunos em lingua portuguesa; ficha
de caracterizacdo da escola.® O trabalho de campo, precedido de treinamento especifi-
co, foi realizado no periodo de abril a junho de 1996. A equipe de pesquisa foi consti-
tuida por 8 observadores em cada estado, orientados e acompanhados pelas coordena
¢oes locais.

Em todo o desenvolvimento do trabalho houve articulagdo sistemética entre as equi-
pes, 0 que assegurou a adogdo de procedimentos comuns no tratamento e na andlise
dos dados da pesguisa, com a consultoria de Bruce Fuller e Licia Dellagnelo,7 sob a
coordenacdo central do Projeto Nordeste. Os dados coletados foram tratados de forma
a permitir tanto andlises quantitativas quanto qualitativas, trabalhando-se com quantita-
tivos amostrais passiveis de generalizacdo sem perder de vista as particularidades das
diversas situacdes encontradas.

O relatério agui apresentado tem por objetivo principal examinar os resultados da
investigacdo realizada nos estados da Bahia e do Ceard. A interpretacéo dos achados da
pesquisa foi feita a partir do cotgjamento das informagdes apresentadas nos relatérios
elaborados pelas equipes dos dois estados. Na medida em que se busca integrar as in-
formagdes existentes, semelhancas e diferencas aparecem. Assim, embora a intencdo
primeira sgja, principalmente, desvelar a dindmica do trabalho em sala de aula, ha mo-
mentos em que a comparacao entre os resultados encontrados torna-se inevitavel. Es-
ses mesmos resultados poder&o ser posteriormente interpretados segundo sua distribui-
¢80 por municipios e escolas. Alguns elementos de comparacdo em termos de localiza
¢80 (rura e urbana) e dependéncia administrativa (estadual e municipal) foram estabe-

6
7

Todos os instrumentos estdo anexados aos relatérios dos dois estados.
Consultores do Projeto Nordeste para o estudo Observacéo de Sala de Aula.
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lecidos, mas, também estes, poder&o ser objeto de revisdo posterior, visando a um de-
talhamento especifico.

3 O CONTEXTO DA PESQUISA

Sabe-se que o Nordeste, integrado por nove estados, € a regido mais pobre da Fe-
deracdo brasileira. Politicas e programas os mais diversos, ao longo do tempo, tém
buscado oferecer respostas aos desafios dessa regidio que ocupa 18% do territério re-
cional e concentra 29% de sua populacdo, de maioria urbana (58%).8 Entretanto, € no
Nordeste que se expressam com maior clareza os problemas de uma economia con-
centrada, que reduz a maioria de sua gente a um estado de pobreza ou indigéncia d-
soluta. Se as estatisticas nacionais refletem tais desigualdades, a pesquisa em educacéo
no Brasil tem-se ressentido de um olhar qualitativo sobre o significado dos nimeros.
Por essa razdo, justifica-se abordar indicadores nacionais, regionais e estaduais numa
investigagdo sobre o interior da sala de aula. Porque a escola, a sala de aula, seus pro-
fessores e aunos vivem nesse contexto. E se 0s nimeros mostram que no Nordeste
estdo concentrados os mais baixos percentuais de rendimento escolar, de quaificacdo
docente e de condi¢des fisicas e pedagdgicas de ensino-aprendizagem, é necessé&rio
examina-los atentamente. As reflex@es que se seguem buscam confrontar o0 conjunto
desses dados, de modo a compreender por onde passam as diferencas e, assim, for-
mular alternativas de politica educacional compativels com as necessidades nordesti-
nas.

O Nordeste apresenta algumas diferencas significativas em relagdo aos dados naci-
onais em termos da distribuic¢do da populacdo escolar matriculada na educagéo bési ca’
Enquanto a matricula do pré-escolar corresponde a 14% do total de matriculas do pais,
no Nordeste esse percentua é de 20%. Chama atencdo que no Ceara a pré-escola re-
presente 28% do total das matriculas de educacdo basica, enquanto na Bahia corres-
ponde a 21%. Ambos os estados apresentam percentuais acima da média nordestina. O
gue podem ocultar esses nimeros?

O fendbmeno que aparentemente poderia ser interpretado como uma ampliagcdo do
atendimento pré-escolar na regido, na verdade, é resultante de uma distor¢éo. Exami-
nando-se os dados sobre ensino fundamental, constata-se que, enquanto esse nivel
responde por 75% do total das matriculas no pais, no Nordeste decresce para 73%. Na
Bahia, a oferta é de 72% e, no Ceard, de 65%. Criancas que deveriam estar no ensino
fundamental acabam por estancar na chamada classe de alfabetizacdo, que, em lugar
de representar um “ transito necessario” no acesso ao ensino fundamental, termina por
constituir-se numa * barreira indtil” .*°

8  Maiae Vieira(1997).

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases, a educacdo basica compreende a educagéo infantil, o
ensino fundamental e o ensino médio (Lei n° 9 394/96, art. 21).

Pesquisa sobre a Classe de Alfabetizacéo no Ceara, realizada em dez municipios cearenses, apre-
senta indicagdes nesse sentido. Conferir: Loyola et alii, 1993.
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O problema da classe de alfabetizagdo evidencia-se quando se procede a0 exame
dos dados referentes a idade das criangas matriculadas na pré-escola e no ensino fun-
damental. O pais, em seu conjunto, apresenta uma distor¢do idade-série que tem inicio
jdna pré-escola, situacdo que se agrava no Nordeste e de modo particular nos estados
envolvidos. Enquanto no Brasil o percentua de criangas com mais de 6 anos no pré-
escolar é de 23%, no Nordeste se eleva para 36%, representando 39% no Ceara e 51%
na Bahia. Na 12 série h& 56% de criangas com mais de 7 anos em termos de pais, ele-
vando-se o percentua para 75% no Nordeste, para 78% no Ceara e para 80% na
Bahia™* Como se vera adiante, os resultados do estudo Observacdo de Sala de Aula
confirmam os dados do censo educacional, mostrando uma grave distor¢cdo idade-série
entre as criancas que integraram a amostra da pesquisa.

Os dados sobre estabelecimentos no pais revelam que 70% estédo na zona rural,
sendo que 46% localizam-se no Nordeste. Como se sabe, as escolas rurais respondem
por menor nimero de alunos e mais precérias condicdes de funcionamento. E impor-
tante observar também que, do ponto de vista da dependéncia administrativa, o maior
nimero desses estabel ecimentos pertence as redes municipai s.? E nesse cendrio gue o
estudo Observacdo de Sala de Aula se redliza, confimando uma situacéo de condicoes
de funcionamento extremamente precarias para as escolas rurais e também para grande
nimero daquelas pertencentes ao sistema municipal.

Considerando-se as fungdes docentes, observa-se que, em termos nacionais, existe
maior contingente de professores nas redes estaduais (54%) do que nas redes munici-
pais (33%) e particulares (14%). No Nordeste, contudo, a situacéo € diferente, pois
s80 as redes municipais que detém o maior nimero de fungBes docentes (48%). Em
termos dos estados pesquisados, a Bahia apresenta uma distribui¢do homogénea entre a
rede estadual (43%) e as municipais (48%), enquanto o Ceara tem um contingente
muito maior de fun¢Bes docentes municipais (53%) do que estaduais (24%). Se na
Bahia € reduzido o numero de funcbes docentes particulares (16%), o Ceard chama
atencdo pelo expressivo contingente nessa rede (23%). Outro aspecto a destacar refe-
re-se a localizagdo. Se para o pais é reduzido o nimero de fungBes docentes rurais
(20%), no Nordeste ha uma presenca mais significativa de funcdes rurais (33%), Situa-
¢do também encontrada na Bahia (32%) e no Ceara (33%).13

O exame do pessoa docente em exercicio em termos de grau de formac&o mostra
gue a maioria naciona tem formagdo completa de nivel médio para 0 magistério (40%)
ou licenciatura completa (40%).14 No Nordeste acentua-se a diferenca entre uns e au-

1 MaiaeVieira(1997).

2 1dem.

Idem.

Outros graus de formacdo distribuem-se entre Educacdo Média — Formacdo para o Magistério
Incompleta e Outra Formacdo Completa— e Educacdo Superior -Licenciatura Incompleta e Com-
pleta sem Licenciatura. Considerando-se a representatividade dos dados referentes a Educagdo
Média— Formagdo para o Magistério Completa, Educacdo Superior — Licenciatura Completae o
significado da Educacéo Fundamental — Completa e Incompleta para o conjunto da populagdo db-
servada, a discussdo aqui apresentada limita-se a esses ltimos.

13
14
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tros. Enquanto os portadores de formacdo completa de nivel médio para 0 magistério

predominam (51%), é bem menos expressiva a presenca dagueles com licenciatura
completa (20%). Um exame dos dados referentes as fungbes docentes ocupadas por

professores com apenas ensino fundamental (completo ou incompleto) mostra um re-

duzido percentua no pais (8%), mas ainda tem peso significativo no Nordeste (18%).

Comparados os dados da Bahia e do Ceara, constata-se que em ambos 0s estados a
maioria das fungdes docentes € ocupada por profissionais com formagdo completa de
nivel médio para o magistério (62% na Bahia e 47% no Ceard). E surpreendente que o
contingente de professores com apenas 0 primeiro grau (completo ou incompleto) sga
maior (15% na Bahia e 23% no Ceara) do que daqueles com licenciatura completa
(14% na Bahia e 15% no Cearét).15 Embora a amostra do estudo Observacdo de Sala
de Aula ndo contemple professores leigos, seus dados mostram um conjunto de pro-

fessores que, certamente por terem uma formagdo precaria, enfrentam dificuldades no
seu trabalho em sala de aula.

Vae mencionar que o confronto entre os dados sobre matricula e distribuicdo de
estabel ecimentos por dependéncia admi nistrativa'® permite identificar uma pulverizagdo
de estabelecimentos na rede municipal. Em termos nacionais, essa rede tem 0 maior
nimero de estabel ecimentos (69%), mas ndo responde por uma matricula equivaente
(31%). Naregido, por sua vez, esse percentua € bastante elevado (81%) em relacéo as
matriculas (47%). Nos dois estados, a rede estadual, minoritéria em termos de nimero
de estabelecimentos (14% na Bahia e 6% no Ceard), abriga um considerével contin-
gente de matriculas, como ja se viu.

A avdiagdo do desempenho dos aunos, redlizada pelo sAEB (Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Bésica), ndo tem apresentado bons resultados para o pais e, de
modo particular, para o Nordeste. No sSAEB/93, 0 desempenho nacional em portugués
na 12 série foi 60,9, enquanto em matemética foi 55,9. No Nordeste, esses valores fo-
ram de 56,5 e 55,8, respectivamente. A Bahia apresentou um desempenho acima da
média do Nordeste em portugués (60,1) e acima da média nacional em matemética
(20,7). No Cearg, o desempenho ficou acima da média do Nordeste em portugués
(58,3) e abaixo da média em matemética (54,3). Uma andlise das demais séries (3, &
e 79 permite constatar que, de maneira geral, o desempenho dos dois estados foi fra-
co, embora a Bahia tenha se mantido acima das médias da regif?\o.17

O sAEB/95 focalizou séries diferentes do SAER/93 (42 e & séries do ensino funda
mental e 2 e 3 séries do ensino médio) e avaliou a distribuicdo de proficiéncia dos alu-
nos, tornando, assim, problemética qualquer comparacdo entre os dados dos diferentes
anos de sua aplicagdo. Dos sucessivos relatorios divulgados em 1996, apenas o primei-
ro apresenta resultados por porcentagem média de acertos por unidades da Federagéo.
No referido relatdrio, mantendo-se as médias nacionais superiores as da regido, a por-
centagem média de acertos em compreensdo de leitura e matemética na 4 e & séries

15 Maae Vieira, op. cit.

Idem.
Idem.
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nos estados apresentou 0s seguintes resultados. 0 desempenho dos alunos do Ceara
mostrou-se mais favorével em matemética (4° e & séries) e em portugués (8 série), e
o da Bahia, em portugués (42 série).’® Os relatérios subsequentes *° apresentam dados
gue permitem constatar a permanéncia das diferencas entre os resultados do Brasil e do
Nordeste.

Um aspecto importante a examinar no SAes/95 refere-se a escola que os alunos fre-
guentam, no que diz respeito aos equipamentos existentes. Comparando-se os dados
dos dois estados, verifica-se que o aluno cearense parece ter um atendimento significa
tivamente mais satisfatorio em termos dos recursos escolares que o bai an0.° O estudo
Observacédo de Sala de Aula vai detectar outras evidéncias nesse sentido, demandando
posterior aprofundamento na andlise das politicas educacionais dos estados considera-
dos.

4 POLITICAS DE EDUCACAO

Um exame da politica educacional brasileira e dos estados ultrapassa os objetivos
do presente estudo. Contudo, entrevistas realizadas com secretarios de Educacéo mu-
nicipais e estaduais e o exame dos planos e programas de acdo das diversas secretarias
permitem apontar algumas das linhas basicas que vém orientando as politicas de edu-
cacd0 no cendrio em que se desenvolveu a pesguisa.

Um elemento agregador das politicas educacionais na regido tem sido o Projeto
Nordeste, importante fonte de recursos para os estados, no que se refere aos compo-
nentes: rede fisica, material de ensino-aprendizagem, gestdo, capacitacdo e inovagdes
pedagogicas. Contando com uma mesma fonte adicional de recursos para 0 ensino
fundamental, a maioria dos estados do Nordeste apresenta politicas e projetos com
vérios aspectos em comum. De fato, boa parte das medidas que vém sendo adotadas
nos estados podem ser encontradas em outras unidades da Feder a(;éo.Zl

No estado da Bahia, as politicas publicas de educacdo no plano estadual estabele-
cem como prioridade a qualidade do ensino e enfatizam o administrativo como apoio as
acdes técnico-pedagdgicas. A atuacdo da SeC, no ambito do ensino, esta orientada pelo
projeto intitulado Reprovando a Repeténcia. Para realizar suas metas, a SEC vem traba
Ihando, sobretudo, no ambito pedagdgico e no dmbito administrativo. Neste dltimo, por
meio de uma politica que visa desenvolver um “processo efetivo de descentralizagéo”,
sgja assegurando autonomia (administrati-va, financeira e pedagogica) as escolas, sgja
promovendo a participacdo da comunidade, pela criagdo dos colegiados escolares. Nes-
se aspecto, a SEC procura associar-se ao governo federal, complementando os recursos
liberados pelo MEC para as escolas. No ambito pedagdgico, o Departamento de Ensino

8 Maiae Viedra, op. cit.

1 Ver: BRASIL. Ministério da Educagdo, jul. 1996a, dez. 1996a e dez. 1996c.
2 Maiae Vidra, op. cit.

2l Ver: CONSED, 1996.
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desenvolve o Programa Escola Qualidade, que contém um conjunto de propostas diri-
gidas para a melhoria da qualidade da educacdo na Bahia, como: Avaliando a Avalia-
¢do, Concurso Escola Qualidade, Informatica na Escola, etc.

Os secretarios de Educacéo dos municipios pesguisados, na Bahia, referem-se a re-
ducdo da evasdo e da repeténcia, a melhoria das condi¢des fisicas e materiais para o
ensino e a aprendizagem e a capacitacdo de professores. Isto ndo significa que politicas
nessa diregdo estejam efetivamente implementadas ou obtendo os resultados desejados
em todos os municipios. Segundo os secretarios, faltam recursos financeiros, autono-
mia, condicbes de trabalho ou profissionais preparados, e o sistema municipal sofre os
efeitos da descontinuidade politica, de desequilibrios na administracdo municipal, da
permanéncia de critérios partidarios na admissdo de profissionais, etc.

A politica do Ceara define-se pelo lema Todos pela Educacédo de Qualidade para
Todos, que se desdobra em trés vertentes. Todos pela Educacdo, Educacédo de Quali-
dade e Educacdo para Todos. A proposta esta centrada na municipalizacdo, na des-
centralizacdo da gestdo, numa compreensdo da escola como “ponto de partida’ e na
mobilizacdo social. Dentre as medidas adotadas, destacam-se: selecdo técnica, seguida
de escolha pela comunidade, de diretores de escolas estaduais; redefinicdo do papel dos
Orgéos regionais; e escolha de seus novos dirigentes, com base em processo seletivo.?
No Ceara, a situagdo encontrada nos municipios ndo difere muito do que se observou
na Bahia. Percebe-se que, embora as politicas estejam orientadas para a solucdo de
problemas comuns, sdo visiveis as diferencas nas formas como cada municipalidade as
vem enfrentando. Assim, as entrevistas com 0s secretarios municipais apontam para
problemas tais como: precariedade da rede escolar e dos recursos humanos na &rea do
magistério, dificuldades técnicas e financeiras. Como aternativas para soluciona-las,
sd0 mencionadas acdes de recuperacdo da rede fisica, de capacitacdo de professores e
de acompanhamento pedagdgico.

Se as politicas de educacdo, nos planos estadual e municipal, devem, em principio,
ser articuladas e solidarias, nem sempre € dessa maneira que vém acontecendo. A rela
¢do dos municipios com o estado no campo da educagéo, em alguns casos, foi carec-
terizada como “direta’, “de colaboracdo”, e, em outros, como “puramente burocrati-
ca’, “distante” ou “dificil”.

Se as politicas aqui mencionadas revelam, de um lado, preocupacdes com proble-
mas cruciais da educacdo brasileira, por outro lado ndo expressam muita novidade nes-
se campo. Basta um exame de documentos oficiais sobre educagcdo — planos de -
verno, programas ou projetos formulados pelo MEC ou secretarias estaduais e munici-
pais do Nordeste — para verificar-se, por exemplo, que prioridade para a educacdo
fundamental, objetivos de melhorar a qualidade do ensino, metas de reduzir os indices
de repeténeia, evasdo e anafabetismo sdo antigos o suficiente para que boa parte dos
problemas ja tivesse sido superada.

22 Para maiores esclarecimentos sobre as politicas dos dois estados, conferir: relatério Bahia,

p. 27-29 erelatorio Ceara, p. 9-10.
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5 RESULTADOS

ORGANIZACAO DO ENSINO

A andlise dos dados relativos a caracterizacdo das escolas evidenciaram que, de
modo geral, 0 ensino esta organizado por séries, embora ja exista na Bahia um niimero
expressivo de escolas (27%) que adota organizagdo por ciclos nas primeiras series,
todas elas municipais. E possivel que esse quadro venha a sofrer mudancas conside-
rando-se a perspectiva de uma politica de progressdo continuada pela adocdo de uma
organizagdo por ciclos, facultada pela nova Lei de Diretrizes e Bases.® Essas mudan-
¢as, demandam, necessariamente, discussdes e definicOes sobre a existéncia das cha
madas classes de alfabetizaco e o lugar que deve ocupar a afabetizagdo na escola pi-
blica. Os resultados deste estudo reforgam a importancia da discussdo do problema, na
medida em que foi identificada, entre as proprias professoras, uma visdo equivocada
sobre a funcdo das classes de 2 série no processo de escolarizagdo das criangas das
classes populares, ja que esperam dos alunos, no inicio do ano letivo, um desempenho
gue eles ainda ndo podem apresentar — saber ler e escrever.

Nos dois estados, 0 nimero de escolas que oferecem as oito séries do ensino fun-
damental € muito pequeno na zona rural. No conjunto das escolas pesquisadas, contu-
do, esse nimero é bem elevado no Ceara (68%), enquanto na Bahia é muito reduzido
(15%). Tais resultados levam a se questionar se a existéncia de uma proporgdo consi-
derdvel de escolas que atendem apenas as séries iniciais, principalmente na Bahia e na
zona rural, poderia estar contribuindo para fortalecer uma expectativa limitada dos au-
nos e de suas familias quanto a continuidade do processo de escolarizacdo. A idéia de
terminalidade na £ série parece estar presente entre os alunos e seus pais, principal-
mente na zona rural, conforme mostra o estudo Avaliacdo do Beneficiario.”* Dessa
forma, um esforco no sentido de ampliar a escolaridade média da populacéo exige uma
politica de organizacéo do ensino que contemple expectativas de continuidade dos es-
tudos pelos alunos e suas familias.

AS ESCOLAS E AS SALAS DE AULA

As condicdes fisicas e materiais das escolas e das saas de aula pesquisadas apre-
sentam poucas diferencas quando se compara a Bahia e o Ceard. Em ambos 0s casos,
foram encontradas escolas cujas instalagfes fisicas e infra-estrutura material e pedag6-
gica ndo atendem plenamente as necessidades do ensino e da aprendizagem, o0 que cor-

% Lei n?9394/96, art.23 e art.32
2 Ver relatorio do estudo-piloto Educacéo, Escola e Comunidade — Avaliagio do Beneficiario, nos
estados da Bahia e do Ceard, 1996.
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robora os dados existentes sobre as condic¢des de funcionamento das escolas do Nord-
25
este.

De modo geral, as escolas urbanas e de maior porte apresentam melhores condi-
¢des do que as escolas rurais e pequenas. Na verdade, as rurais tendem a ser mais pre-
cérias em todo o pal's,26 posto que faltam a essas escolas espaco fisico adequado,
equipamentos e materiais imprescindiveis ao trabalho pedagogico. Embora as informa
¢Oes sobre a infra-estrutura disponivel nas escolas brasileiras mostrem que as escolas
municipais sd0 aquelas que apresentam as maiores caréncias de recursos,®’ no estudo
realizado, diferencas entre as escolas estaduais € municipais s6 foram registradas no
Ceard. Nesse estado, as estaduais apresentam melhores condi¢des de funcionamento.

Analisando-se os dados sobre as salas de aula, constatou-se, principalmente na
Bahia, a auséncia de condi¢bes minimas de funcionamento, como janelas, iluminagdo e
ventilagdo, em conjunto (66% na Bahia e 57% no Ceard). Chama também atencéo a
pobreza material das salas de aula. Os materiais mais utilizados so o quadro, o giz e o
caderno dos alunos, o que pode ser um indicativo da caréncia de outros recursos. Em
algumas salas de aula, 0 Unico materia escrito disponivel sdo os livros didéticos, embo-
ra apenas 64% dos aunos das classes observadas, no Ceard, e 70%, na Bahia, estives-
sem com livros no periodo de realizagdo das observages. Ainda assim, nem sempre o
livro didatico é usado com freqiiéncia. Seu uso foi registrado em 11% das aulas obser-
vadas na Bahia e em 30% no Ceard. A inexisténcia de outro tipo de livro é quase abso-
luta nos dois estados. A auséncia de livros, de outros materiais escritos e também de
bibliotecas nas escolas €, certamente, uma condi¢do limitadora do ensino e da aprendi-
zagem. Muito poucas escolas pesguisadas possuem bibliotecas (26% no Ceara e 34%
na Bahia). Tal situacdo confirma depoimentos de alunos sobre as instalagdes das esco-
las, apresentados no relatério do SAEB/95, ja referido.® Diante disso, cabe perguntar:
como conseguir a desgjada qualidade do ensino sem assegurar um padrdo minimo de
funcionamento das escolas, ou sgja, doté-las de instalacbes fisicas adequadas, equipa
mentos e materiais necessérios ao trabalho pedagdgico?

A DINAMICA DO TRABALHO EM SALA DE AULA

Conhecer a dindmica do trabalho em sala de aula em sé&ies iniciais , e dai extrair
elementos que possibilitem tanto explicar os processos de ensino-aprendizagem ai g
rados quanto contribuir para orientar mudangas no sentido da construgdo de uma es-
cola de melhor qualidade, vem constituindo um desafio para pesquisadores educacio-
nais ao longo dos anos. A complexidade dessa dindmica é téo grande, e seu conheci-
mento é ainda t8o restrito, que alguns estudiosos chegam a caracterizar a sadla de aula

% Ver: BRASIL. Ministério da Educacgo, s.d. (gréficos 11,14 e 17).

% |dem. Dados referentes a alunos de 42 série do ensino fundamental (gréficos 13 e 16).

Idem. Dados referentes a alunos de 4% série do ensino fundamental (gréficos 12,15 e 18)

Segundo tais resultados, 77,0% das escolas da Bahia e 47,0% das escolas do Ceara ndo possuem
biblioteca

27
28
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como uma caixa—preta.29 Neste estudo, procurou-se analisar 0S processos que ocor-
rem no interior da sala de aula no sentido de concorrer para 0 avanco desse campo de
conhecimento. Para isso, foram tomados dados resultantes do uso de um instrumento
estruturado de observacdo, da descricéo feita pela professora sobre o seu trabalho e da
percepcdo das observadoras sobre a atuagdo das professoras.

O que mostram os registros de observacdo

Uso e distribuicdo do tempo em sala de aulafoi uma variavel de cuja andise emergi-
ram resultados importantes, tanto na Bahia quanto no Ceard. Em primeiro lugar, o tem-
po oficia declarado pelas escolas observadas € inferior ao tempo oficialmente estabele-
cido pela legidagdo em vigor, ou sgja, quatro horas diarias® Se o tempo factual ja se
mostra bem inferior ao oficial declarado, € menor ainda quando comparado com as
quatro horas referidas. A perda média, no conjunto dos dois estados, é de 45 minutos
didrios, em que atrasos no inicio da aula e antecipagdes no seu fina foram comuns.
Esse tempo inclui o intervalo do recreio, que, enquanto em algumas escolas pode durar
até 40 minutos, em outras chega a ser suprimido para a antecipagéo do término da aula.

Tempo médio de duragdo da aula nos estados
da Bahia e do Ceard (oficid e factual )

L ) , Média
Tempo Médio Bahia Ceara (Oficial — Fctual)
Oficid 240 240 240
Oficial (declarado pelo professor) 225 234 229
Factual (anotado pelo observador) 188 180 184
Perda média 52 60 56

Considerando-se a forma como o tempo € empregado em sala de aula, os resulta
dos também mostraram-se bem semelhantes nos dois estados. A escrita foi a atividade
predominante, sob aforma de tarefas de casa, copia ou ditado, seguindo-se apresenta-
¢éo de conteido, leitura e rotinas. Ocuparam menor percentual de tempo jogos e brin-
cadeiras, atividades de matematica e praticas disciplinares. Estas Ultimas, quando re-
gistradas isoladamente, aparecem em baixas freqliéncias e ocupam pouco tempo das
aulas. No entanto, € comum a sua ocorréncia durante a realizag@o de outras atividades,
guando se procede a uma andlise qualitativa dos dados.

A énfase na escrita, téo presente nas classes observadas, ndo vem, contudo, resul-
tando no dominio dessa habilidade pelos alunos. Antes congtitui-se em uma atividade
desenvolvida de forma mecanica e que é empregada como maneira de preencher o
tempo em salas de aulas carentes de recursos materiais e orientadas por professores
gue tém pouco dominio de contelido e de aternativas de trabalho. A menor énfase na

2 Haecht, 1994.

%0 A Lei n@ 9394/96, artigo 24, inciso |, estabelece a carga horéria minima anual de oitocentas horas,
distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar. Logo, cada periodo didrio
de aula deve durar, no minimo, quatro horas.
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|eitura e a forma como é redlizada,®* guando ocorre, pode explicar porque a escola ndo
vem favorecendo a leiturizacdo ou a formagéo do leitor,* principalmente a0 se consi-
derar que é na 12 série que o aluno de escolas plblicas deve ser introduzido no mundo
do letramento. A pouca énfase em matemdtica também € preocupante, posto que &,
principalmente, pelas atividades de mateméatica que a crianca pode desenvolver e con-
solidar operacOes bésicas de raciocinio Iégico,33 indispensaveis na vida cotidiana e na
aprendizagem de outros contelidos escolares.

A importancia do tempo de permanéncia diéria do aluno em sala de aula ficou bem
evidenciada neste trabalho. Alcancaram médias mais atas nos testes de lingua portu-
guesa os alunos que permanecem mais tempo em sala de aula, segja porque faltam pou-
€0, sgja porgue a aula de seus professores tem maior dura(;éo.34

Um aspecto a considerar, a partir dos resultados encontrados nos dois estados, € o
da interferéncia das condi¢Oes de trabalho sobre o uso do tempo em sala de aula. Em
muitos casos, ha perda de tempo devido a falta de material disponivel para o trabaho
dos professores e sua utilizagdo simulténea por toda a classe. Assim, ndo se pode res-
ponsabilizar apenas os professores pela reducdo do tempo Util dos alunos em sala de
aula

O nivel de envolvimento das classes observadas nas atividades desenvolvidas é alto.
A predominancia de atividades de escrita pode explicar esse resultado, na medida em
gue a natureza dessa atividade exige um envolvimento compulsorio. Tais resultados
podem levar a concluir que ndo é por fata de envolvimento dos alunos que deixa de
ocorrer aprendizagem. O que pode ser questionado € se esse envolvimento esta direci-
onado para atividades que efetivamente conduzem a construcdo do conhecimento es-
colar.

Os registros sobre as interacBes ocorridas durante as aulas indicam que a classe,
em conjunto, € a interlocutora privilegiada do professor e que este é o interlocutor
principal dos aunos, o que mostra tendéncia ao ensino coletivizado e centrado no pro-
fessor. Sdo pouco freqlientes as interagbes com pequenos grupos, que, quando ocor-
rem, incluem muitas interagdes de disciplinamento. Os meninos interagem mais com 0s
professores do que as meninas. As meninas, por sua vez, interagem com maior fre-
guéncia com os colegas e apresentam, em geral, médias mais altas de envolvimento nas
atividades, o que &, talvez, um elemento de explicacdo para seu desempenho superior
ao dos meninos no teste aplicado .

Os resultados deste trabalho sugerem uma dindmica de relagbes em sala de aula
que, privilegiando as interagdes professor-aluno, ndo promove as trocas entre pares ou
até ndo as admite, inibindo sua ocorréncia (interagdes de discipling). Ainda que se leve
em conta a importancia das interagcbes professor-aluno e a assimetria dos papéis que

81 Os relatdrios dos estados apresentam exemplos elucidativos das formas de realizacio das ativida

des de escrita.
%2 Foucambert (1994).
% Piaget (1975), Steen (1991), Snyder (1991).
3 Essarelacio ficabem claranos gréficos 18 e 26 do relatério da Bahia.

22



CONHECENDO O UNIVERSO DA SALA DE AULA

cada um desempenha na construcdo de significados e conteldos escolares, ndo se
pode deixar de considerar a fungéo socializadora da educagdo escolar,® o gue supde a
ocorréncia de intercambios comunicativos dos alunos no trabalho conjunto.

Os registros sobre a dinamica do trabalho em sala de aula mostram a necessidade
de se discutir amplamente a questdo da duragdo e do emprego do tempo escolar, tendo
em vista tanto os resultados aqui relatados quanto os j& indicados por outros estudos.*®
As conseqliéncias da perda ou do mau uso do tempo escolar so graves, principal-
mente para criangas gque tém reduzidas oportunidades de contato com a cultura letrada.
Os registros indicam também a necessidade de se discutir, mais profundamente, o
conteldo trabalhado em sala de aula pelos professores, as énfases dadas a cada maté-
rig, o tipo de atividade e sua distribuicéo no tempo da aula. Evidenciam, pois, a impor-
tancia e urgéncia de reorientagdo dos cursos de formagao e capacitacdo de professores,
de formaaincorporar contelidos e préticas que permitam lidar com tais questoes.

O que dizem os professores

Ao se referirem ao seu trabalho em sala de aula, os professores geramente se colo-
cam como foco central. Poucos fazem referéncia ao aluno na descri¢do de sua aula, a
ndo ser quando indicam os aspectos negativos. Nesses casos, apontam os comporta
mentos dos alunos, e omitem o seu proprio desempenho, como responsaveis pela fa
lhas eventualmente mencionadas. Esse resultado confirma o de outros estudos que
mostram uma tendéncia dos professores a responsabilizar os alunos pela qualidade do
trabalho escolar.®’

Pelo depoimento dos professores fica, mais uma vez, evidenciada a precariedade
das condic¢Bes de trabalho nas escolas. O material mais mencionado como auxiliar da
aprendizagem, segundo os professores, foi a sucata. Na Bahia, 0 material usado em
sala de aula é, com maior frequiéncia, trazido pelos alunos e pelos professores. No Cea
r4, amaioria afirma receber material da Secretaria de Educacdo , mas reclama de insu-
ficiéncia e atraso na sua entrega. Ja o livro didatico € mais citado pelos professores
como auxiliar do seu trabalho no Ceara (41%) do que na Bahia (19%). Praticamente os
professores ndo se referiram a outros tipos de materiais, 0 que demonstra que, diante
da pobreza cotidiana das escolas e do pouco acesso a hovas tecnologias, eles nem con-
seguem pensar em outras aternativas.

A maioria dos professores, nos dois estados, afirmou receber orientacdo pedagdgi-
ca, considerando-a um fator importante na qualidade do trabalho. Contudo, essa orien-
tacdo nem sempre ocorre com a freqiiéncia e regularidade necessarias. No Ceard, os
professores recebem mais orientagdo da escola (42%) do que na Bahia (19%), o que
pode estar relacionado com a composi¢do do quadro de supervisores em cada estado.
O que ficou bem evidenciado nos dois estados € que o desempenho no teste de lingua
portuguesa foi melhor entre os alunos dos professores que recebem orientacdo peda-

% Newmaan, Griffin e Cole (1989).
% Donahoe (1993), Waits e Castle (1993).
37 Patto et alii (1981), Brandzo (1985).
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gdbgica da escola e semanalmente. Esses resultados mostram a importancia da orienta:
¢80 pedagdgica na escola para a qualidade do trabalho desenvolvido em sala de aula.

O que dizem as observadoras

Os registros avaliativos das observadoras sobre o trabalho dos professores mostra
ram-se consistentes nos dois estados, no sentido de que permitiu a identificagdo de
formas de ensino predominantes nas escolas e sua relagdo com o desempenho dos alu-
nos. Os resultados sao favoraveis aos professores que tém habilidade em manter o ri-
vel de atengdo da classe, que colocam como foco da aula apresentar contelido ou en-
corgjar os alunos, que estabelecem um relacionamento proximo e afetuoso com a clas-
se e que desenvolvem uma forma de ensino participativa. Esses dados sugerem que
determinadas caracteristicas da atuacdo do professor em sala de aula favorecem mais a
aprendizagem dos alunos. No entanto, foram muito poucos os professores que apre-
sentaram todas essas caracteristicas em conjunto. E importante ressaltar que a variabi-
lidade com que essas caracteristicas se expressam no cotidiano da sala de aula ndo
permite definir-se um padr&o Unico de comportamento do que seja um bom professor.
A andlise qualitativa dos dados, apresentada nos relatorios dos estados, demonstra a
presenca dessa variabilidade na forma como cada professor desenvolve as atividades
em sdadeaula

Os alunos e seu desempenho

Considerando-se os indicadores sicio-econdémicos |evantados, o quadro de pobreza
da populacdo que freqlienta as escolas publicas pesquisadas é acentuado. De maneira
geral, as condic¢Oes de moradia sdo precérias, 0s pais dos aunos, quando presentes em
casa, desempenham, em sua maioria, atividades profissionais que exigem baixo nivel de
qualificacdo e sdo ma remuneradas, e as maes apresentam um nivel de escolaridade
gue, de modo geral, néo ultrapassa a £ série do ensino fundamental.

A idade média dos alunos que responderam ao questiondrio, nos dois estados, foi de
9 anos, variando entre 7 a 15 anos, na Bahia, € 6 a 16, no Ceara, o que reflete a distor-
¢cdo idade/série existente no Nordeste, resultante de repeténcia, evasdo temporaria e
ingresso tardio na escola. Tais informagdes confirmam as estatisticas anteriormente
referidas e fornecem elementos para discusséo a ser retomada nas consideracdes fi-
nais. A repeténcia, fenémeno brasileiro que se agrava no Nordeste, também aqui se
evidencia. Na Bahia, 67% desses alunos repetiram de 1 a 5 vezes a 2 série, e, no Cea
ra, 57%. Esses nimeros, muito elevados, confirmam o quadro de multirrepeténcia dos
alunos da escola publica brasileira, sobretudo na 1# série, configurando uma permanén-
cia dos alunos na escola com repeténcia, como demonstram varios estudos.®® Nesses
casos, anos passados na escola ndo correspondem a anos de escolaridade.

Considerando-se os resultados a cancados pelos alunos no teste de lingua portugue-
sa, verifica-se melhor desempenho entre os alunos do Ceara, cuja média global foi 28,2
(de um maximo de 51 pontos), e o percentual médio de acertos foi de 55%, do que
entre os da Bahia, cuja média foi 24,7, e o percentual, 48%. Esse resultado pode estar

% Ribeiro (1993), Paiva (1996).
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relacionado com as condigdes de funcionamento das escolas, um pouco melhores no
Ceard. Pode estar relacionado também, e principamente, com o nivel de escolaridade
das mées dos aunos, um pouco superior no Ceard, posto que a proporcdo de analfa
betas € bem menor do que na Bahia (28%, Bahia, e 15%, Ceard), sendo também mais
elevado 0 nimero de mées com nivels mais atos de escolaridade. Como ficou de-
monstrado no estudo de cada estado (ver grafico 2 no relatério do Ceard e grafico 9 no
relatdrio da Bahia), a média dos alunos cresce na medida em que aumenta o grau de
educacdo escolar das mées. O nimero de livros existentes na casa dos alunos tem rela
¢do com a escolaridade da mée e também com o rendimento no teste, o que mostra o
significado da ambiéncia cultural na aprendizagem escolar.

Tanto o tempo de duragdo da aula quanto as condigdes de funcionamento das uni-
dades escolares mostraram-se variaveis importantes no desempenho do aluno. I1sso
mostra que passar mais tempo na escola € importante, mas ndo é suficiente para asse-
gurar um bom desempenho. Em ambos os estados, os alunos das escolas grandes ou
urbanas, exatamente as dotadas de melhores instalacBes e de mais equipamentos, &
cancaram médias mais altas no teste do que os das demais. Comparando-se, porém,
escolas estaduais e municipais, os resultados sdo favoraveis as estaduais no Ceara, e as
municipais na Bahia (ver gréfico 9 no relatério do Ceard, e gréfico 3 no relatério da
Bahia). No Ceard, as escolas estaduais sdo melhor equipadas, 0 que poderia explicar,
pelo menos em parte, esse resultado. Na Bahia, os resultados foram favoraveis és es-
colas municipais, mas ndo foram encontradas diferencas consideréveis entre escolas
estaduais e municipais.

Confirmando o que vérios estudos tém amplamente demonstrado, as meninas apre-
sentaram desempenho superior a0 dos meninos. Um indice menor de repeténcia foi
registrado também entre as meninas. Esses dois resultados parecem estar relacionados
entre s, visto que sdo 0s alunos ndo-repetentes os que apresentam melhor desempenho
no teste (ver gréaficos 1 e 33 no relatdrio da Bahia, e 1 e 15 no relatério do Ceard). Ao
contrario do que esperam alguns professores e pais, a repeténcia ndo contribui para
melhorar o desempenho escolar.® Antes, vem provocando altos custos sociais e gran-
des danos a auto-estima de milhares de criangas e jovens.

® A esse respeito, ver a discussdo desenvolvida em Innovation, Journal of International Bureau of

Education, June 1995.
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6 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

O estudo Observacéo de Sala de Aula apresentou grande riqueza de informagdes
para a compreensao do que se passa no interior desse (des)conhecido universo que € a
sda de aula. A partir da andlise dos resultados é possivel tecer consideracBes sobre o
gue se viu, enunciando algumas recomendacfes de politica educacional. Estas sdo
formuladas em sintonia com os dispositivos enunciados pela nova legislagdo educacio-
na — a Le de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (Lei r? 9 394/96) e o Fundo
Nacional de Desenvolvimento e Manutencdo do Ensino Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério (Lei rP 9 424/96).

Tendo o estudo de observacdo incidido sobre a acdo cotidiana dos professores em
sala de aula, as recomendagdes esto voltadas, de maneira geral, para aspectos relacio-
nados com o seu trabalho. Assim, uma primeira sugestéo diz respeito a politicas de
formacéo.

REDIMENSIONAMENTO DAS POLITICAS DE FORMACAO

Os problemas detectados pelo estudo da condugdo da sala de aula ddo conta de que
muitos dos aspectos observados sdo estruturais e articulam-se com a propria formacdo
do magistério. Nesse sentido, é imprescindivel rever aforma e o contelido da formagéo
docente. Um trabalho de tal natureza implica uma aproximagéo entre as agéncias de
formagdo inicia e continuada. Ou sgja, trata-se de equacionar politicas de formagéo de
modo a que se estabelegcam novas bases de entendimento entre universidades, secreta-
rias de Educacéo e cursos de ensino médio de habilitacdo de professores. Tal aproxi-
macdo deve buscar a defini¢do de novas politicas de formag&o, considerando-se o con-
tingente existente de professores, bem como as novas demandas de capacitacéo.

INCORPORACAO DE RESULTADOS DE PESQUISA
NA DEFINICAO DE POLITICAS DE FORMACAO

Ao se definirem novas politicas de formacao, é importante considerar que a pesqui-
sa educacional tem apontado reiteradamente para problemas que continuam presentes,
ao longo dos anos, na realidade escolar. Assim, algumas sugestdes merecem ser consi-
deradas e incorporadas aos programas de capacitacdo, visando reverter tais problemas.

Uma nova dindmica de trabalho em sala de aula

Os dados da pesquisa redlizada nos dois estados revelaram uma dindmica de traba
Iho desanimadora. Observou-se em grande nimero de salas de aula mau uso do tempo
pedagdgico. Em tais casos, a dispersdo tomou boa parte do precioso tempo do profes-
sor e de seus alunos. Sabe-se da grande importancia do tempo despendido pelo aluno
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na realizacdo de tarefas (time on task). Recuperar as perdas, portanto, € uma exigéncia
gue se impde. N&o basta, contudo, simplesmente concentrar mais tempo no aprender.
E preciso utilizalo melhor. Isso significa buscar diversificagdo e distribuicdo mais efi-
cazes entre as atividades desenvolvidas pelo professor e pelo aprendiz (leitura, escritae
calculo).Viu-se um professor pouco empenhado na atencdo individualizada aos alunos,
0 que acaba por gerar interagdes com reduzido grau de envolvimento explicito entre
ambos. Contribuir para a superagdo do fracasso escolar significa mudar essa dinémica
e fazer com que acontecam novas relagdes pedagdgicas no interior da sala de aula. Para
iSs0, é necessé&rio que as politicas de formagdo e de capacitacdo docente incorporem na
programacdo de seus cursos os resultados desta e de outras investigagOes, que @&
monstram a importancia da duracdo, distribuicdo e forma de uso do tempo escolar para
0 sucesso das criangas.

Capacitacdo no uso de livro didaticos e materiais de ensino-aprendizagem

O estudo permitiu constatar-se que os professores muitas vezes fazem uso restrito
do ja reduzido nimero e da variedade de materiais e equipamentos de que dispdem as
escolas. Assim, é importante que as capacitagfes possam orientar os professores no
uso de tais recursos. Deve-se considerar, também, a necessidade de melhor aproxima:
¢d0, no ambito das secretarias de Educacdo, entre o setor responsavel pelo materia de
ensino-aprendizagem e o setor responsavel pelos programas de capacitacdo docente. A
dissociagdo entre as duas éreas pode traduzir-se, entre outras conseqiiéncias, em gran-
de desperdicio de recursos.

Uma pedagogia do sucesso

Outro aspecto a ser incorporado aos cursos de formagéo e as politicas de capacita
¢do diz respeito a erradicacdo da cultura da repeténcia, tdo presente na escola publica
brasleira O estudo Observacdo de Sala de Aula apresenta elementos adicionais a
compreensdo desse problema, ao evidenciar que teste de desempenho em lingua portu-
guesa, aplicado a 1 929 alunos de ¥ série, revelou melhores resultados entre as crian-
¢as sem histéria de repeténcia. Ou sgja, repetir ndo € bom. Tais resultados apontam na
mesma direcdo do SAEB/95, o qual mostra que o desempenho das criangas em série
apropriada a sua idade é sempre superior ao daguelas que estéo fora da idade adequada,
Situagdo que se agrava na proporc¢édo do afastamento da faixa ideal 9 Noutras palavras,
0S nUmeros mostram que, quanto mais a criancga repete, pior o seu desempenho esco-
lar. Assim, é preciso erradicar a pedagogia da repeténcia em favor de uma pedagogia
do sucesso, 0 que implica mudar a propria concepcdo de professores, pais e alunos.
Isso ndo é algo que se possa fazer por decreto, uma vez que a repeténcia € uma cultura
arraigada no interior do sistema escolar e da propria sociedade brasileira, como ilustram
os dados da educacdo no pais. Assim, é preciso criar uma nova cultura sustentada no
convencimento em torno do significado das perdas pedagoégicas e financeiras que a
repeténcia impde a todas as criangas brasileiras e, sobretudo, as mais pobres, que sdo
as nordestinas.

4 saEB/95, op. Cit.

27



SERIE ESTUDOS

Uma recomendacdo decorrente da constatacdo de que a repeténcia ndo conduz ao
sucesso diz respeito a uma politica capaz de reverter a distorcéo idade/série, de modo
especifico na pré-escola e na 12 série, elementos-chave na erradicacéo da pedagogia do
fracasso.

CRIANCAS COM SETE ANOS DE IDADE NA 12 SERIE

Os dados referentes a pré-escola e a 12 série do ensino fundamental, examinados no
inicio deste trabalho, permitem constatar 0 ingresso tardio das criancas nessa serie,
situagdo confirmada pelo estudo Observacdo de Sala de Aula. Explicitando-se a refle-
x&o do topico anterior, propde-se uma politica voltada para o esclarecimento dos -
géos do sistema educacional (secretarias estaduais, municipais e escolas) e dos usuari-
0s (comunidade, pais e alunos) acerca dos prejuizos (humanos, pedagdgicos e finan-
ceiros) impostos pela retencédo das criangas na classe de alfabetizacdo ou em outras
modalidades de pré-escola e, conseqlientemente, de seu ingresso tardio na P série. A
educacdo infantil € sem dlvida, etapa primordia do desenvolvimento das criangas.
Entretanto, a pré-escola destina-se aguelas entre quatro e seis anos de idade. Nenhuma
crianca com sete anos ou mais deve estar fora do ensino fundamental.

INCENTIVO A ORIENTACAO PEDAGOGICA

O estudo evidenciou que a orientagdo pedagdgica ao trabalho do professor tem
efeitos positivos sobre 0 desempenho dos alunos. Assim, recomenda-se que tais prati-
cas sgjam estimuladas pelo sistema, por meio de mecanismos sisteméticos de acompa
nhamento do trabalho docente. Do mesmo modo, recomenda-se 0 estimulo a outras
formas de orientagdo, voltadas para a melhoria do desempenho das professoras, a
exemplo da criagdo de alternativas que viabilizem a troca de experiéncias entre as pro-
fessoras mais e menos experientes e outras modalidades de valorizagdo do “saber da
experiéncia’.

PADROES DE QUALIDADE PARA SISTEMAS E ESCOLAS

Os dados do sAEe/95 mostram, e 0 estudo Observacéo de Sala de Aula confirma,
gue sdo precérias as condicbes de ensino nas escolas e nas salas de aula do Nordeste.
As caréncias materiais vao desde a auséncia de janelas a falta de livros e bibliotecas
escolares. Assim, politicas especificas para a regido, como o Projeto Nordeste, perma
necem necessarias. Embora o Projeto constitua importante fonte adicional de recursos
para a regido, ndo atinge todas as escolas e aunos. Impde-se, portanto, conceber me-
canismos gque permitam, de um lado, expandir tais iniciativas e, de outro, racionaliza
las, de modo que possam beneficiar 0s que mais necessitam.
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Nesse quadro, é necessario definir uma politica de padrées minimos de qualidade
para a regido, iniciativa que encontra apoio na nova LDB. 1sso significa equacionar des-
de a questdo dos prédios escolares até uma politica de bibliotecas e de laboratérios. Se
0S recursos sdo insuficientes para dotar todas as escolas de tais equipamentos, meca
nismos como a racionalizacdo da rede e a nucleagcdo de escolas podem vir a traduzir-se
em caminhos a serem seguidos e ter efeitos irradiadores sobre o conjunto das escolas.

ARTICULACAO E COLABORACAO ENTRE OS SISTEMAS

As deficiéncias da rede fisica, das instalaces, dos recursos humanos e pedagdgi-
cos apontados neste trabalho sugerem a concentragdo de esforgos dos estados e dos
municipios para organizar os sistemas de ensino em regime de colaboragdo. Aos mu-
nicipios é facultado integrar-se “ ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um
sistema Unico de educacédo basica” (Lei n? 9 394/96, art. 11, parégrafo Unico). Embora
o legidador ndo tenha definido os termos desse sistema Unico, € de se supor que, tendo
a Emenda Congtitucional r? 14/96 e a nova LDB (art. & a 11) tornado mais claras as
responsabilidades das diferentes esferas do poder publico para com a educagdo, ta
sistema Unico possa referir-se as orientagfes politicas e pedagdgicas para a educacéo
em cada unidade da Federagdo. Assim, buscar alternativas comuns é, para os estados e
municipios da regido, uma exigéncia inadiavel, sobretudo com as transformagfes que
se delineiam com a implantagdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensi-
no Fundamental e Valorizagdo do Magistério. Se para a rede estadua de alguns estados
da regido a perda de recursos podera ser significativa, somar iniciativas é uma condicao
de sobrevivéncia

LIBERDADE PARA EXPERIMENTAR FORMAS INOVADORAS DE ORGANIZACAO ESCOLAR

O estudo Observacdo de Sala de Aula identificou formas de organizacdo escolar
gue escapam atradicional organizagdo por séries, adotando a estrutura de ciclos. Inici-
ativas inovadoras nesse sentido vém sendo adotadas no pais, a exemplo da Escola Plu-
ral, em Belo Horizonte. E importante que o sistema tenha flexibilidade para tais inova-
¢Oes, mas seu sucesso deve ser investigado. Assim, recomenda-se que novos estudos
busquem identificar os efeitos de tais experiéncias sobre o desempenho escolar.

Outro aspecto a assinalar com relagdo a formas inovadoras de organizacdo diz res-
peito a escola rural. Referendando diagndsticos anteriores e os dados do SAEB ja referi-
dos, este estudo identificou a escola rural como a mais carente em todos os sentidos e
aguela em que as criangas tém pior desempenho. Assim, uma politica destinada a supe-
rar o fracasso escolar na regido devera dispensar tratamento diferenciado a tais esco-
las, oferecendo abertura para que estas se organizem segundo as peculiaridades da
zonarurd.
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A nova legidacdo orienta-se pelo principio da flexibilidade para diferentes formas de
organizagdo (LDB, art. 23). Assim, conceber politicas que favorecam a flexibilizagdo é
tarefa dos formuladores de politicas e uma oportunidade para a escola do Nordeste
encontrar caminhos que viabilizem a educagdo para 0 sucesso.

Resdlizagdo de novos estudos

Como qualquer pesquisa, 0 estudo Observacdo de Sala de Aula suscita indagagtes
e sugere novos temas de investigacdo, quais sgjam :

Compreensao das relacfes entre género e desempenho escolar

Pesquisas tém sugerido que ha relacéo entre desempenho escolar e género, favora
vel & meninas. Tal tendéncia mostrou-se verdadeira neste estudo e referenda dados
sobre a educagéo no Ceard, ™ 0s guais mostram gue 0 acesso e a permanéncia atingem
percentual mais elevado entre as meninas do que entre os meninos. Outro estudo desse
mesmo Projeto sugere que no “ Nordeste a taxa de analfabetismo feminina é clara-
mente mais importante do que a masculina em termos do seu impacto sobre o resultado
escolar infantil” .** Face a tais constatacOes, faz-se necessario investigar os determi-
nantes de género que interferem em tais resultados. Até que ponto a escola é algo que
diz respeito ao universo da menina e ndo ao do menino? Que politicas deveriam ser
concebidas para estimular a permanéncia dos meninos na escola? E, por acréscimo, em
gue medida as interacBes em sala de aula sdo (ou ndo) favordveis a aprendizagem de
uns e ndo de outros? Essas sdo questdes que demandam exame atento.

Aprofundamento do conhecimento sobre politicas estaduais e municipais de educacdo

A andlise permitiu formular a hipétese de que parecem existir diferencas significati-
vas no desempenho entre os diferentes estados e municipios envolvidos no estudo.
Assim, é importante aprofundar o conhecimento sobre o impacto, nos municipios, das
politicas estaduais, bem como das politicas municipais sobre as escolas. A0 mesmo
tempo, é necessario detectar como se da a dinamica da politica educacional nesses trés
ambitos; estados, municipios e escolas. De tais estudos poderdo surgir novas contri-
buicbes para a superacdo do fracasso escolar das criancas de baixa renda.

4 sepbuc (1996).
42 Conferir: Barros e Mendonca (s.d.).
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